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CORDT EINAR TRAP 


f. 1859, d. 1937. 


ED forhenverende Kontorchef Cordt Traps Bortgang har 

den Kreds af Mend og Kvinder, der i Danmark dyrker de 
gkonomiske og sociale Fag, mistet et Medlem, som gennem et langt 
Liv har ydet godt og solidt Arbejde. 

Af Uddannelse var Cordt Trap baade Jurist og Nationald¢ko- 
nom, men hans Interesser laa saa afgjort paa det sidstnzvnte Felt, 
at han allerede som ganske ung Embedsmand i Finansministeriet 
gav veegtige litterere Bidrag (bl. a. i dette Tidsskrift) til Diskus- 
sionen om de Emner, man i Slutningen af Firserne summarisk 
sammenfattede under Betegnelsen »Arbejdersp¢rgsmaalet«. Denne 
Interesse for den socialpolitiske Udvikling, som Cordt Trap beva- 
rede hele sit Liv, f¢rte ham ind i forskellige praktiske Arbejder — 
som Medlem af Arbejderforsikringsraadet og som Bestyrelsesmed- 
lem af en Rekke private Institutioner med sociale Formaal, 
ligesom flere Forsikringsinstituter (Dansk Folkeforsikring og 
»Kgl. Brand«) drog Nytte af hans omfattende Viden og besindige 
Raad. 

Da Marcus Rubin i 1896 overtog Stillingen som Direktgr for det 
reorganiserede Statens statistiske Bureau, blev Trap hans Efter- 
fglger som Leder af Hovedstadens Statistik. Trap har neppe f¢lt 
nogen Sorg ved at forlade den r¢de Bygning, hvor det for en stor 
Del rutinemessige Arbejde ikke kunde have synderlig Tiltrzk- 
ning for en Mand af hans St¢bning. Og dog var det maaske noget 
af et Misgreb, at Trap valgte at blive Chef for statistisk Kontor. 
Ikke saadan at forstaa, at hans Gerning dér gennem et kvart 
Aarhundrede ikke var al Aire verd; Cordt Trap f¢rte ikke alene 
det Arbejde, der var grundlagt af Rubin, videre paa fuldt for- 
svarlig Vis; han bréd ogsaa nu og da nye Baner og kunde sette 
sin Signatur paa en lang Rekke fortreeffelige Publikationer, hvis 
omhyggeligt udarbejdede Tekstafdelinger praktisk talt udeluk- 
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kende stammede fra Chefens egen flittige Pen. Men trods alt 
dette, tror jeg det tgr siges, at det praktiske statistiske Arbejde 
ikke var det Felt, der laa bedst for Traps Evner og Anleg. Hvad 
han manglede var den »sjette Sans«, som en svensk Kollega treef- 
fende har betegnet som »ett visst narmare knappast definierbart 
handlag med den empiriska verkligheten«. 

Det er blevet sagt mig, at Cordt Traps Hu tidligt stod til Univer- 
sitetet, og sikkert er det, at han havde flere Betingelser for at 
beklede en akademisk Lerestol. Han var i sjelden Grad beleest, 
og hans erlige Forskertrang gjorde det let for ham at friggre 
sig fra Ensidigheden i den Indstilling til de nationalgékonomiske 
Problemer, der preegede Universitetsundervisningen i hans Studie- 
tid. At han ogsaa besad peedagogiske Evner, derom vidner hans 
Undervisning i de ¢konomiske Fag i Officersskolens Generalstabs- 
afdeling, en Lerergerning, han gennem mere end fire Decennier 
gvede paa en egen stilferdig Maade, men med udmerkede Re- 
sultater. Igvrigt fik Cordt Trap Forbindelse med Universitetet 
paa anden Maade end som Lerer. I en lang Aarrekke var han 
Censor ved statsvidenskabelig Eksamen, en Gerning han satte 
megen Pris paa, ikke mindst fordi den gav ham Anledning til — 
som han selv sagde — at fglge saa nogenlunde med i Faglittera- 
turen; fgrst da hans Krefter for faa Aar siden ikke lengere 
strakte til overfor Udviklingens Tempo paa dette Omraade, trak 
han sig tilbage fra Censorvirksomheden. 

Indirekte ydede Cordt Trap et Bidrag til Universitetsundervis- 
ningen gennem den Bog, der vel tér betragtes som Hovedveerket 
i hans litterzre Produktion, det »Grundrids af Finansvidenska- 
ben«, hvis 5te Udgave endnu den Dag i Dag benyttes obligatorisk 
til Indfgrelse i Faget. I den lange, udviklingsrige Periode siden 
Falbe Hansens »Finansvidenskab« maatte udgaa af Undervis- 
ningsplanen som foreldet, har Traps »Grundrids« gjort stor 
Nytte ved delvis at udfylde Mangelen af en efter Studiet afpasset 
systematisk Lerebog i Faget. Ved Cordt Traps Bortgang er 
det nu blevet paatraeengende ngdvendigt, at Lererne ved det stats- 
videnskabelige Fakultet indfrier en alt for gammed Geeld. 

Cordt Trap efterlader Mindet om en Mand, der tilhgrte en nu 
sparsomt forekommende Kulturtype. Han havde efter Faderen, 
to Kongers hgjt verdsatte Kabinetssekreteer, Udgiveren af »Traps 
Danmark«, modtaget en Arv af gode Traditioner, som han i sit 
Liv og Virke holdt hgjt i A4Zre. Arbejdsom, retsindig, i bedste 
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Forstand liberal, kundskabsrig, med aabent Sind og aabent Qje 
for, hvad der var virkelig godt i Kunst og Litteratur, var den stil- 
feerdige Mand med den beskedne Fremtreden god at have til Ven. 
Jeg ved ikke, om Trap havde noget Valgsprog, men skulde jeg 
give ham ét, maatte det vere: »Esse, non videri«; man skulde 
kende ham godt for rigtigt at forstaa /Egtheden af, hvad der 
boede i ham. 


Adolph Jensen. 








SOCIALPOLITIKENS 
UDVIKLINGSTENDENSER” 


Af JORGEN S. DICH 


ORMAALET med denne Artikel er at fremdrage de Udvik- 

lingstendenser i Socialpolitiken, der har Betydning, naar man 
vil ggre sig Forestilling om Fremtidens Socialpolitik i Danmark. 
Dette forudsetter et Par Bemerkninger om de drivende Krefter 
i den socialpolitiske Udvikling. Kort fortalt bestemmes Sociallov- 
givningens Forandring og Udvikling af de socialpolitiske 
Motiver. Disse har en vis egen Kraft. Men den Styrke, hvor- 
med de faktisk har udfoldet sig, har dog fortrinsvis — og navnlig 
tidligere — veeret bestemt af deres Plads i de politiske Idedannel- 
ser, som opstaar i Tilknytning til de forskellige, ofte modstridende 
Interessegrupperinger i Samfundet. 

I Socialpolitikens fgrste Fase, det socialpolitiske Gen- 
nembrud, var det derfor naturligt ved en Forklaring af den 
socialpolitiske Udvikling at vise den socialpolitiske Ideologis 
Vekst indenfor de store epokedannende generelle Ideologier: Li- 
beralismen, Socialismen og Konservatismen, og disses Sammen- 
smeltning i de socialpolitiske Kompromiser, saaledes som Myrdal 
har gjort i store Treek i en Afhandling for nogle Aar siden?). 

I anden Fase af Udviklingen, i selve den praktiske Kom- 
promisperiode bliver en realistisk Motivanalyse uhyre 
kompliceret, bl. a. fordi man nu maa forklare de mere konkrete 
Resultater som Kompromiserne afsztter i Lovgivningen. Det bli- 
ver i Virkeligheden et Stykke politisk Psykologi, der skal skrives, 
hvor det geelder at fremdrage og veje de Motiver, der har veret 
bestemmende for de enkelte socialpolitiske Fremskridt. Ved 
disse Detailstudier vil Motivernes ubestemmelige Karakter traede 
frem. Et Partis officielle Motiver kan afvige fra de virkelige, de 
ledende Kredses Motiver kan afvige fra Motiverne hos Menig- 


‘) Foredrag holdt i Socialgkonomisk Samfund 17. September 1937. 
*) Gunnar Myrdal: Socialpolitikens Dilemma. Socialt Tidsskrift, 1932, 
S. 99 ff. 
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mand, Motiver kan virke ved egen Styrke eller som Middel til 
politiske Kompromisser; det hele kompliceres som Félge af den 
gkonomiske Udvikling, der medfgrer AEndringer i Partiernes 
socialpolitiske Indstilling. Det bliver i denne Brydningsperiode 
vanskeligt at vise de socialpolitiske Motiveringers mere sel v- 
stendige Indflydelse paa de forskellige Lovforanstaltninger. 
En Fremstilling af Motiverne bliver overhovedet let flimrende 
og kaleidoskopisk. Helt »behagelig« kan den heller ikke blive, 
hvis den skal beskeftige sig med Partiernes »egentlige« Motiver. 

Disse Forhold giver den — fra andre Socialvidenskaber kendte 
— idealiserende Metode til Forklaring af Udviklingen gode 
Gromuligheder. Uden Fors¢g paa at trenge tilbage til de bestem- 
mende politiske og ¢konomiske Forhold forklarer man Udviklin- 
gen ved at indfgre et neutralt vurderende Subjekt — som Regel 
i Kancellistil betegnet »man« — der forudszttes at styre Udvik- 
lingen og hvis zeendrede Opfattelse af, hvad der er »rigtigt«, »rime- 
ligt« og »retferdigt«, giver sig Udslag i nye Fremskridt indenfor 
Socialpolitiken. At dette ikke er sket hurtigere, end Tilfeldet 
har veret, tilskriver man formodentlig en vis Treeghed i Opfat- 
telsen, en Slags medfgdt Konservatisme hos denne neutrale Sam- 
fundsborger. Metoden er let gennemskuelig. I Virkeligheden be- 
tyder den blot en ex post konstrueret Apologi over de socialpoli- 
tiske Forandringer. Det er fingerede Przemisser, som legges det 
fingerede neutrale Subjekt i Munden, efter at Konklusionen er 
bestemt. 

Og dog! Denne tilsyneladende helt naive Form for Motivana- 
lyse har Krav paa mere end den Overbzrenhed, hvormed den 
mere moderne tenkende vil vere tilbgjelig til at betragte den. 
Det dilettantiske i Metoden ligger nemlig ikke i og for sig i Me- 
todens Natur, men derimod navnlig i den ukritiske Maade, hvor- 
paa den er benyttet, i dens Anvendelsesomraade og Anvendelses- 
tidspunkt. Kommer man nemlig efter Kompromisperiodens Af- 
slutning ind i Socialpolitikens tredie Fase, Socialpolitikens 
Expansionsperiode, faar »man«-Begrebet nemlig en vis 
Plads i Forklaringen af det socialpolitiske Fremskridt. Dette hzen- 
ger sammen dels med politiske 7Zndringer, dels med at en mere 
socialpolitisk pascifistisk Ideologi preeger denne Periode. Social- 
politiken har i nogen Grad mistet sin Funktion som politisk Fan- 
fare. Gamle Fordomme er blevet revet ned og den politiske Mod- 
stand sveekket; der er skabt Basis for en mere jaevn Fremmarch. 
Socialpolitiken gaar Folk i Blodet. Enigheden er blevet st¢rre. 
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Denne Enighed er ganske vist i nogen Grad en Eftersynkronise- 
ring, hvor selve Socialpolitiken har spillet en vigtig Rolle ved Af- 
dempningen og Fjernelsen af de oprindelige Mislyde. Men den 
faar ogsaa Betydning for Fremtiden. Anerkender man nemlig 
fgrst det socialpolitiske System, giver dette Mulighed for, at 
Ideer om dets Uddybning kan faa Gennemslagskraft indenfor de 
forskellige politiske Ideologier. Erfaringen viser jo ogsaa, at 
mange socialpolitiske Fremskridt er blevet modtaget med Enig- 
hed. 

Ogsaa i Mjeblikket maa vi regne med, at der findes socialpoli- 
tiske Ideer, der nermer sig Modningsstadiet, og hvis Realisation 
altsaa til en vis Grad er afhengig af en indre Udvikling i det 
socialpolitiske System. Dette g¢gr sig tydeligt geeldende, hvor det 
drejer sig om socialpolitiske Rationaliseringer, f. Eks. Fjernelse 
af indre Uoverensstemmelser, Simplifikationer, Uddybninger og 
Forbedringer. Her spiller det en Rolle, at Socialpolitikens Udbre- 
delse og Landets demokratiske Institutioner har forgget Antallet 
af toneangivende Personer: Embedsmeend, Leger, Politikere 
o.s.v., der gennem Deltagelse i det socialpolitiske, praktiske Ar- 
bejde faar Problemerne ind paa Livet, og som derfor stiller Krav 
om Forbedringer. Specialisten er jo altid radikal i sit Speciale. 

Samtidig har Socialpolitiken bredt sig til stgrre Kredse af Be- 
folkningen og er kommet til at omfatte stadig flere Sider af Men- 
neskenes Liv. Dette er dels politisk betinget, dels Virkningen af 
den almindelige socialpolitiske Ideologis Veekst. Men denne Social- 
politikens Udbredelse til hele Folket eller til Grupper af Folket, 
der gaar paa tvers af de politiske Inddelinger, bidrager omvendt 
til, at den socialpolitiske Forstaaelse breder sig i alle politiske 
Partier. Man finder i alle Kredse en videre Udvikling »rimelig« 
og »naturlig«. 

Alt dette faar navnlig Betydning, fordi den almindelige Ind- 
stilling til Statsindgreb efterhaanden er blevet forandret. Kon- 
junkturbevegelserne og de mellemstatlige gkonomiske Relationer 
tvinger den praktiske Politik til Foranstaltninger, der betyder 
en delvis Afvikling af den liberale Teori om Statens Opgaver. 
Staten faar i stigende Grad en alfaderlig Stilling, der bevirker, 
at man f¢ler det »naturligt«, at den griber ind paa Omraader, 
der tidligere betragtedes som overladt til Krefternes frie Spil. 
Selve den statslige Regulering, der legger »Ansvaret« over paa 
Staten, »forpligter« til yderligere regulerende Indgreb. Denne 
Trang til indre Konsekvens i Systemet i Forbindelse med de gen- 
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nem Reguleringen opstaaede Muligheder for overhovedet at sztte 
sig videregaaende Maal, giver en ret stor Del af Offentligheden 
en sympatisk Indstilling til Foranstaltninger af socialpolitisk 
Karakter eller til en gkonomisk Regulering, der er socialpolitisk 
preeget. 

Som Fé¢lge af hele denne Udvikling faar stadig flere socialpoli- 
tiske Motiver Plads blandt de bestemmende Forhold i den prak- 
tiske Politik. Forestillingen om Forebyggelse vokser frem, og 
man s¢ger i stigende Grad at give den praktiske Former. Man 
anerkender en Rekke hygiejniske Krav som almene og lader 
dem prege et stigende Antal Foranstaltninger. Forstaaelsen af 
visse Lighedssynspunkter breder sig til videre Kredse. En Reekke 
gkonomiske Krav anerkendes som berettigede. F¢édselshyppighe- 
dens fortsatte Nedgang g¢gr, at man faar Qje for de befolknings- 
politiske Synspunkter o. s. v. 

Der har altsaa fundet en Udvikling Sted, der har medf¢rt, at 
flere socialpolitiske Motiver g¢gr sig geeldende, og at de i stigende 
Grad er kommet til at virke i hvert Fald tilsyneladende ved deres 
egen Kraft: Politiske Forandringer, Eftersynkroniseringen, Ratio- 
naliseringsbestreebelser, Specialisternes Agitation, Socialpolitikens 
Udbredelse, den endrede Indstilling til Statsindgreb og de videre 
Muligheder, disse aabner, danner Baggrunden. De neutrale Moti- 
ver faar deres Chance. Man kan derfor i stigende Grad indenfor 
Socialpolitiken raesonnere ved Anvendelsen af »man«-Begrebet 
uden at kunne beskyldes for i Strid med Virkeligheden at ville 
harmonisere de eksisterende socialpolitiske Uoverensstemmelser 
i en ikke eksisterende objektiv Syntese. Harmoniseringen har 
nemlig paa en Rekke Omraader fundet Sted og har medf¢rt, at 
der er Omraader af Socialpolitiken, hvor man i forsigtige Ven- 
dinger kan tale om en Samfundsopfattelse. Man kan derfor ogsaa 
med stigende Berettigelse — historisk set — gennemf¢re en Udvik- 
lingsanalyse ud fra de forskellige socialpolitiske Motiver, der g¢gr 
sig geeldende. Benytter man som i det f¢lgende denne Metode ogsaa 
for Tiden, der ligger lengere tilbage, opnaar man for disse eldre 
Tider mere en kronologisk Beskrivelse end en Udviklingsforkla- 
ring, men jo mere vi nermer os Nutiden, og navnlig naar vi ser 
ind i Fremtiden, vil man ved at fremhzeve de »neutrale« Motiver 
fremhzve Forhold, der er af vesentlig Betydning for Udviklin- 
gen. 

Denne Udvikling henimod en vis socialpolitisk Harmoni, der 
lader en Reekke nye og neutrale Motiver faa praktisk socialpoli- 
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tisk Betydning, er dog kun den ene Side af Sagen. Samtidig her- 
med medf¢rer den ¢gkonomiske og politiske Udvikling, at der stil- 
les socialpolitiske Krav, der gaar langt videre, end den socialpoli- 
tiske Enighed kan rekke. Tydeligst viser dette sig ved Foran- 
staltninger, der kommer szerlige Befolkningsklasser til Gode, og 
ved Foranstaltninger, der direkte gaar ud over visse Klasser. Det 
er f. Eks. tvivlsomt, i hvilket Omfang der kan opnaas Enighed 
om en Forbedring af Landarbejdernes ¢konomiske Kaar eller en 
udvidet Lovgivning til Fordel for Lejere. Naar altsaa Socialpoli- 
tiken, igvrigt som en naturlig og uundgaaelig F¢lge af den poli- 
tiske Udvikling, antager en fordelingspolitisk Karakter, bliver 
Uenighed den ngdvendige Konsekvens. Der vil her skabes Mod- 
setninger, der sikkert vil vere st¢rre end dem, der i tidligere Ti- 
der gjorde sig geldende ved den ¢vrige Socialpolitiks Udvikling. 
Den fordelingspolitiske Socialpolitik gaar mere direkte ind paa 
Livet af de enkelte Befolkningsgruppers ¢gkonomiske Interesse og 
vil derfor altid veekke en sterkere Reaktion, end hvor den enkel- 
tes Forhold til de socialpolitiske Foranstaltninger kun f¢gles gen- 
nem Skattelovgivningen. Folk reagerer nu engang sterkere mod 
at miste en Indtzegt end imod at skulle betale en Skat. 

De gamle Principspgrgsmaal fra Socialpolitikens Opmarch vil 
faa ny Nering ved disse Interessemodsetninger. Ved at tale om 
Livs- og Samfundsprincipper vil man igen diskutere om Kroner 
og Mre. Den Befolkningsklasse, der anerkender, at Staten tager 
nye almindelige socialpolitiske Opgaver op, f. Eks. ud fra forebyg- 
gende hygiejniske og befolkningsmessige Synspunkter, anerken- 
der ikke, at der anlegges socialpolitiske Synspunkter, der gaar 
direkte ud over denne Klasses ¢konomiske Stilling. 

Trods den Modstand, der her vil ggre sig geeldende, kan man 
alligevel gaa ud fra en Udvikling i fordelingspolitisk Retning. 
Den er ganske simpelt et Resultat af det forandrede politiske 
Styrkeforhold, der giver forskellige fordelingspolitiske Krav nye 
praktiske Muligheder. Dette ggr, at en Rekke nye mere politisk 
betonede Motiver, vil trade frem med lige saa stor eller endda 
stgrre Veegt end de neutrale Motiver, der vokser frem paa en 
bredere Baggrund. Der er altsaa en dobbelt Tendens i den social- 
politiske Udvikling: en Tendens til stgrre Enighed og Harmoni 
end tidligere og en Tendens til stérre Modsztninger og Dishar- 
moni end i eldre Tider. Men begge Tendenser ytrer sig i et sti- 
gende Antal socialpolitiske Motiver. Nogle er Udtryk for, hvad 
»man« mener er rigtigt, andre for, hvad de regerende Partier 
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anser for rigtigt, men begge Motivgrupper er relevante, fordi de 
har Chancer for at g¢gre sig geldende. Ved at se paa Motiverne, 
skulde vi altsaa kunne skimte ind i Fremtiden. Hvor meget er 
naturligvis tvivisomt. Men Problemet er derved lagt saadan op 
efter de virkende Aarsager, at man ved stadig at tilfgje et stérre 
Antal af de talrige Forhold, der g¢r sig geldende, har Mulighed 
for at danne sig et Billede af den sandsynlige Udviklingsretning. 


SOCIALPOLITIKENS »OMRAADE« 

For nu nermere at vise de Retninger, som den socialpolitiske 
Udvikling har fulgt, og derigennem de Udviklingstendenser, der 
er latente, vil det vere naturligt inden Gennemgangen af de Mo- 
tiver, der har Betydning til Forklaring af Socialpolitikens endrede 
Indhold, at fors¢ge at systematisere de meget udstrakte O m- 
raader, hvor de socialpolitiske Synspunkter gver deres Ind- 
flydelse. Gennem en saadan beskrivende Systematisering faar 
man ogsaa en Forstaaelse af Socialpolitikens Indhold, en Slags 
reel Definition af dens Begreb til Erstatning for de alminde- 
lige og altfor abstrakte, der svever hen over Virkelighedens 
komplicerede Mylder af Foranstaltninger og derfor bliver ind- 
holdslgse og lidet oplysende. En egentlig klar og entydig Ind- 
deling og Systematisering maa man naturligvis ikke vente paa 
dette komplicerede og polymorfe Omraade. Det er umuligt at 
opnaa andet end en vis Orden i Begreberne. Man vil altid kunne 
diskutere de valgte Inddelingsgrundes Verdi, og det vil ofte bero 
paa et Skgn, hvor de forskellige Foranstaltninger skal rubriceres. 
Navnlig vil man se, at flere Foranstaltninger har saa mange Si- 
der, at de kan rubriceres forskellige Steder i Systemet. Paa alle 
denne Slags Systematiseringsspgrgsmaal er der imidlertid ikke 
Grund til at spilde mange Ord. Hensigten med Inddelingen er 
blot at faa en Paavisning af Udviklingslinien i det socialpolitiske 
Sytem. Dei er fra dette praktiske Kriterium, at Systematiserin- 
gen skal bedgmmes. 

Hvis man som Inddelingsgrund tager den Side af Samfunds- 
livet, som Foranstaltningerne séger at ¢dve Indflydelse paa, d. v. s. 
som Inddelingsgrund tager Socialpolitikens Genstand i ydre For- 
stand, falder Socialpolitiken i fem Grupper: Den indtegtsregule- 
rende, den socialorganisatoriske, den socialhygiejniske, den pro- 
duktionsorganisatoriske og den retlige. 

Den indtegtsregulerende Socialpolitik omfatter alle de 
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Foranstaltninger, der paa forskellig Maade regulerer Individer- 
nes Indtegt. Denne Gruppe omfatter bl. a. alt, hvad der i den 
mere traditionelle Socialpolitik betegnes med Udtrykket Forsorg 
og Forsikring. Den socialorganisatoriske Del af Social- 
politiken udggres af de Foranstaltninger, hvorved der organiseres 
serlige ydre Rammer for visse Individers Liv. Disse Foranstalt- 
ninger vedrgrer altsaa mere Personen end Indtegten. Herunder 
falder alle Anstalter for Serforsorgspatienter (aandssvage, blinde, 
dgve etc.), Arbejdsanstalter, Alderdomshjem, B¢grnehaver ete. 
Den socialhygiejniske Socialpolitiks Genstand ligger i 
Ordet; den beskeftiger sig med Individernes socialhygiejniske 
Levebetingelser; den omfatter f. Eks. Arbejderbeskyttelsen, Sund- 
hedsplejersker m. v. Grensen overfor helt generelle Sundheds- 
foranstaltninger, som Epidemilovgivningen etc. er ubestemt, og 
igvrigt af mindre Interesse. Den produktionsorganisato- 
riske Socialpolitik omfatter Produktionsforholdene og Menne- 
skenes Stilling i Produktionsprocessen; som Eksempel paa For- 
anstaltninger, der falder ind herunder, kan anf¢gres Lerlingelov- 
givningen, Erhvervsvejledning, Bestrebelser for at forebygge eller 
afhjzlpe Arbejdsléshed, Arbejdstidsregulering 0. a. Endelig omfat- 
ter den re tlige Socialpolitik Bestemmelser om de enkelte Indivi- 
ders og Organisationers Retsstilling, f. Eks. Bestemmelser om 
Kollektivoverenskomster, Strejkeret, Begrzensninger i Panteretten. 
Forudsztningen for, at Retsreglerne om det enkelte Individ fal- 
der ind under denne Gruppe, er dog, at det drejer sig om Indivi- 
der, der staar i en ¢konomisk eller social svag Stilling. I modsat 
Fald vedrgrer Bestemmelsen ikke Socialpolitiken. Denne retlige 
Del af Socialpolitiken skal jeg dog ikke omtale nezrmere i det 
fglgende. 

Angivelsen af de andre fire Grupper i Socialpolitiken i den 
anfgrte Rekkefglge viser samtidig en betydningsfuld Udviklings- 
linie. Man er begyndt med de indtegtsregulerende Foranstalt- 
ninger. Det drejer sig her om forholdsvis enkle og teknisk set 
let gennemf¢rlige Foranstaltninger, i fgrste Rekke blot om at 
organisere Almisseuddelingen, noget der kan ske, uden at det 
kreever personligt Initiativ eller Indsats af nye Ideer; i anden 
Rekke st¢tter man gensidig Hjzelpeforanstaltningen, hvilket ogsaa 
er forholdsvis let gennemf¢rligt. Begge Opgaver er endvidere 
sterkt paakrevede og kreever derfor en L@sning paa et tidligt 
Tidspunkt. — De socialorganisatoriske Foranstaltninger krever 
straks et stérre Fond af Indsigt og af social Forstaaelse og forud- 
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setter en /Endring af en alt for kras Individualisme. I visse Til- 
felde har igvrigt den ¢konomiske Udvikling f¢rst skabt de Til- 
stande, der krzever Indgreb. (De gifte Kvinders Udearbejde, der 
kreever Vuggestuer og Bérnehaver). Man er derfor fgrst senere 
kommet ind paa en Udvikling af denne Art af Foranstaltninger. 
Man vil derfor, som vi senere skal paavise, opdage, at der i denne 
Gruppe staar endnu flere ulgste Opgaver hen, end i Hovedafde- 
lingen indenfor den fgrste Gruppe. — Senere endnu er Socialhygi- 
ejnen dukket op paa den socialpolitiske Arena. Bortset fra Ar- 
bejderbeskyttelsen, der gaar forholdsvis langt tilbage, staar man 
her overfor Problemer af helt moderne Dato. Det er Befolknin- 
gens stigende Forstaaelse af Sundhedens Betydning og Ernerings- 
videnskabens Fremskridt, der har skabt Baggrunden for denne 
Del af Socialpolitiken, der tidligere kun eksisterede som Foran- 
staltninger mod serlig let fattelige Tilfeelde af sundhedsskadelig 
Virksomhed. Indenfor denne Del af Socialpolitiken er endnu 
stgrre Omrader reserveret for Fremtiden, men for en Fremtid, 
der efter alt at dgémme maaske ikke ligger saa fjernt, fordi L¢s- 
ningen af mange af disse Spgrgsmaal ikke teknisk og organisato- 
risk er forbundet med alt for store Vanskeligheder, og fordi de 
lader sig l¢se uden Indgreb paa Omraader, der sztter stzerke po- 
litiske Instinkter i Beveegelse. — Tilbage staar den produktions- 
organisatoriske Del af Socialpolitiken. Det er den Del af Social- 
politiken, der er kommet senest med i Udviklingen. Det drejer 
sig her om Indgreb i det gkonomiske Liv, og det siger derfor sig 
selv, at der under den liberale Ideologis Herredgmme ikke var 
mange Muligheder for Udviklingen paa dette Omraade. Sterke 
Ejendomsinteresser og en dertil svarende videnskabelig udfor- 
met Teori stod her i Vejen. Det er férst efterhaanden som Libe- 
ralismen som Tankesystem i Takt med den ¢konomiske og poli- 
tiske Udvikling er blevet udhulet, at denne Side af Socialpolitiken 
har haft Gromuligheder. Dette er sket samtidig med, at den ¢ko- 
nomiske Udvikling i stigende Grad har ngdvendiggjort L¢@snin- 
gen af en Rekke af disse Problemer. Tilbage staar de praktiske 
Vanskeligheder. Indgrebet i det dkonomiske Liv er en langt mere 
kompliceret Proces end Indgrebene paa de andre socialpolitiske 
Omraader. De krever ngje Overvejelse og Forberedelse. Udvik- 
lingen indenfor denne Del af Socialpolitiken har derfor veret 
meget uensartet. Visse Omraader, der ikke stred imod politiske 
Kreefter og ikke rejste alt for store tekniske Problemer, er kom- 
met férst med i Udviklingen, f. Eks. Lzerlingelov, medens f. Eks. 
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en forebyggende Arbejdsl¢shedspolitik og Konjunkturpolitik i det 
store og hele kun eksisterer som endnu ikke fuldendte Planer. 

Der kan vel neppe vere Tvivl om, at de stérste og vanskelig- 
ste Problemer for Fremtidens Socialpolitik ligger paa dette Om- 
raade. Her er de store Udviklingsmuligheder, men ogsaa de store 
Vanskeligheder. Man er her ude paa Grensen af Socialpolitiken, 
hvor den smelter sammen med Landets almindelige ¢konomiske 
Politik, og hvor Socialpolitikens Skebne derfor ikke blot er af- 
heengig af de socialpolitiske Ideer, men af alle de politiske og 
gkonomiske Krefter, der bestemmer, om det skal lykkes gennem 
den rette Form for samfundsmessig Organisation at beherske og 
regulere de gkonomiske Kreefter efter visse Linier og Planer. 

Den her kort antydede Expansion af Socialpolitikens Omraade, 
der har medf¢grt, at Socialpolitiken omfatter et stigende Antal 
Mennesker og et stigende Antal af Menneskenes samfundsmeessige 
Relationer, er i det store og hele et Resultat af den Udvidelse af 
Motivernes Antal og Vegt, som omtales nzermere i det efterf¢l- 
gende. En Gennemgang af disse Motiver vil derfor vise baade 
Forskydningerne i Socialpolitikens Indhold og Baggrunden for 
den omtalte Udvidelse af dens »Omraade«. Forandringen i Social- 
politikens Indhold') og Veeksten i dens »Omraade< er i Virkelighe- 
den to Sider af samme Sag: Resultatet af det stigende Antal Mo- 
tivers Indflydelse paa den socialpolitiske Udvikling. 


SOCIALPOLITIKENS INDHOLD 

Ved den efterfglgende Gennemgang af Motiverne benyttes med 
den foran anfgrte Begrundelse »man«-Analysen, hvis Holdbarhed 
er begreenset til denne Analyses Anvendelsesomraade. Kravet om 
N¢jagtighed ved en Systematisering er betinget af Systematise- 
ringens Formaal. I dette Tilfeelde drejer det sig — ligesom ved 
den f¢rst anfgrte Inddeling — blot om at faa en Inddeling, der 
viser en betydningsfuld Udviklingslinie i Socialpolitiken. Og til 
et saadant Brug er en Inddeling af Socialpolitiken paa Basis af 
en mere naiv Opfattelse af Motiverne tilstrekkelig god. 

Indenfor de fire nevnte Grupper af Socialpolitiken g¢r der sig 
forskellige Motiver geeldende, men en Del af de virkende Motiver 
er felles for flere af Grupperne, eventuelt for alle fire, nemlig 





*) Denne Artikel omhandler kun Udviklingstendenserne for Socialpoli- 
tikens Indhold, medens Udviklingen af den offentlige Hjelps Former og 
Betingelser samt Spgrgsmaalet om de financielle Muligheder 
ikke er bergrt. 
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ot de socialpedagogiske, de profylaktiske (forebyggende), de for- 


delingspolitiske og de befolkningspolitiske. Disse fire Motiver er 
- neevnt i den Rekkef¢glge, hvori de historisk har gjort sig geeldende 
a- indenfor Socialpolitiken. Af disse Motiver har de social px da- 
e gogiske, der bl. a. spiller en Rolle indenfor Sezrforsorgen 
a, (aandssvage) og indenfor de produktionsorganisatoriske Foran- 
e staltninger (Leerlingeloven) samt de foreby g gende Synspunk- 
f- ter, der har en afggrende Betydning indenfor Socialhygiejnen, f¢rst 
g gjort sig geeldende. Begge h¢grer ikke desto mindre til de Idedannel- 
n ser, der har Plads i den mere udvidede Socialpolitik, og som langt 
g fra endnu har naaet at gennemsyre Socialpolitiken. De profylakti- 

ske Synspunkter er i steerkt Veekst i den socialpolitiske Ideologi, og 
2, man kan derfor vente, at Fremtiden her vil bringe betydnings- 
7 fulde Nydannelser. Det er en Ide, der har en vis immanent Eks- 
e pansionskraft, og som derfor betyder en Selvudvikling af Social- 
f politiken, men samtidig en Ide, hvis Realisation ofte vil st¢de paa 
" rent tekniske mere maaske end paa politiske Vanskeligheder. De 
e socialpeedagogiske Synspunkter vinder ogsaa stadig Terrain; bl. a. 
r er jo den nye Lerlingelov preget af disse Synspunkter, og inden- 


¥ for Serforsorgen faar dette Synspunkt stigende Betydning. 

" De fordelingspolitiske Foranstaltninger omfatter en 
. Rekke forskellige Foranstaltninger, der gaar ud paa at paavirke 
den ¢konomisk bestemte Fordeling mellem Produktionsfaktorerne 
eller mellem Grupper af Personer, der har visse serlige Udgifter, 
der kan overfgres paa det offentlige. Dette skal senere omtales 
neermere; paa dette Sted skal det blot nzevnes, at disse Synspunk- 
ter er helt nye i dansk Socialpolitik. I Udlandet har man fra 
gammel Tid haft Bestemmelser om Minimallénninger, men det 
har vi som bekendt ikke haft hos os. Det er egentlig fgrst med 
Hjzlpen til Landbruget og med Statens Indgreb i Arbejdskonflik- 
terne i de senere Aar, at disse Ideer er traadt frem i Praksis. Dog 
har visse Foranstaltninger til Fordel for bestemte Persongrupper, 
f.Eks. til Fordel for mindre bemidlede Lejere i Form af billige 
Boliger eksisteret i flere Aar. Det er nzeppe at vente, at disse for- 
skellige Foranstaltninger vil blive feerre i Fremtiden. Der skal i 
det félgende neevnes Eksempler paa, hvor disse Ideer synes at 
erobre ny Jordbund. 

Endelig er der det befolkningspolitiske Synspunkt. 
Socialpolitiske Foranstaltninger, der ledes af eller er paavirkede 
af dette Motiv, findes ikke her i Landet. Man er kun ved at over- 
veje en Befolkningspolitik indenfor Socialpolitiken. Disse Moti- 
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ver hgrer derfor helt og holdent Fremtiden til, men til Gengeld 
vil de sikkert komme til at fylde steerkt i den socialpolitiske Ud- 
vikling. 

De her nevnte fire socialpolitiske Motiver, hvoraf de tre med 
forskellig Styrke allerede har gjort sig geeldende, viser altsaa alle 
Retningslinierne for Fremtiden. For nu at konkretisere dette ner- 
mere, vil det vere naturligt at gennemgaa de fire Hovedgrupper, 
hvori vi tidligere har inddelt Socialpolitiken, og vise, hvorledes 
disse feelles Synspunkter samt de for de enkelte Grupper seregne 
Motiver kan angive Retningslinierne for Udviklingen indenfor hver 
enkelt Gruppe. Der vil her blive Tale om en Udvikling i to Ret- 
ninger: dels vil der komme en Udviklingslinie frem, naar man 
gaar fra det ene Motiv til det andet i den Reekkef¢glge, hvori de 
har gjort sig geeldende, dels vil den stigende Betydning, som hvert 
enkelt af Motiverne har faaet og — navnlig for de senere tilkomne 
Motivers Vedkommende — kan ventes at faa i Fremtiden, vise en 
anden Udviklingslinie; til en vis Grad sker der altsaa en Udvik- 
ling baade i ekstensiv Retning ved Vandring fra Motiv til Motiv 
og i intensiv Retning ved de enkelte Motiveringers stigende Be- 
tydning for den praktiske Politik. 


De Motiver, der fgrst har gjort sig geldende indenfor den 
indtegtsregulerende Socialpolitik, er de karitative: 
Mnsket om ud fra Barmhjertighedssynspunkter at hjzlpe Folk, 
der er i dkonomisk N¢d. Lige saa gamle er dog de social paci- 
fistiske Synspunkter: Man har givet og giver Underst¢ttelser 
for at sikre en fredelig Udvikling og afdzempe Modsztningsfor- 
hold, der ellers kunde blive ikke blot ubehagelige, men ogsaa far- 
lige for de besiddende. Dette Synspunkt kan dog hgjst forklare, 
at der ydes en vis almindelig Underst¢ttelse, men nzeppe forklare 
dennes Udbredelse til en Rekke forskellige Trangsomraader. 

Det karaktative Synspunkt i Socialpolitiken gaar tilbage til den 
katolske Kirkes udstrakte humane Godg¢grenhed. Der fandtes vir- 
kelig dengang en karaktativ Socialpolitik af ikke ringe Betydning. 
Reformationen i 1536 betéd imidlertid et fuldsteendigt Sammen- 
brud af hele den katolske Kirkes Socialpolitik. Dette Middelklasse- 
Opr¢gr mod Kirken, Kulturen og Underklassen, Datidens Nazisme 
om man vil, resulterede i, at Kongen, Adelen og Borgerskabet 
tilegnede sig Kirkens Formue, der udgjorde ca. 40 % af Landets 
Jord, og den store Skare af traeengende, der havde nydt godt af 
en lille Biflod af den Guldstrgm, der tilfléd den katolske Kirke, 
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blev nu overladt til den rene Elendighed. Ved Kirkeordonansen 
af 1539 ordnede man kun Forsorgsveesenets Administration, men 
tillagde ikke Fattigveesenet offentlige Midler; det henvistes til at 
klare sig ved indsamlede frivillige Gaver. Det varede lige til 1708, 
for Fattigveesenet fik faste Indtegter. Fgrst ved de 2 Forordninger 
af 1799 og 1803 skete der en principiel AZndring i det offentliges 
Stilling til Forsorgen, idet Kommunerne fik Lov til at skaffe sig 
de til de trangendes Forsg@rgelse ngdvendige Udgifter gennem 
Udskrivning af Skatter. Siden da er der ikke sket nogen prin- 
cipiel Nydannelse i Forsorgsvesenets Q@konomi. Udviklingen 
sidenhen er preget af visse almindelige Humaniseringsbestre- 
belser. Paa den ene Side har man preciseret det offentliges Pligt 
til at hjelpe de treengende, jfr. § 89 i Grundloven af 1849, hvis 
Indhold optoges i den egentlige Lovgivning ved Fattigloven af 
1891. Paa den anden Side har man afsvekket eller ophzvet 
Hjzlpens Retsvirkninger. Dette er sket dels ved fra den egentlige 
Forsorg at udskille visse Omraader, hvor Hjzlpebetingelserne 
mildnes og Retsvirkningerne ophzves, dels ved at ggre Virknin- 
gerne af den egentlige Forsorgshjelp mildere. Allerede i 1891 ud- 
skilles Alderdomsunderst¢ttelsen som szrlig Ydelse med lettere 
Adgangsbetingelser og ingen Retsvirkninger; i selve Fattigloven 
udskilles Hjzlpen til aandssvage, dgve, blinde, sindssyge, Epilep- 
tikere etc., til hvem Hjzlpen ydes som uegentlig Fattighjzlp uden 
Fattighjzlps Virkninger. I 1907 udskilles den midlertidige Hjzlp 
til veerdig trengende, der ydes som Hjzlpekassehjelp, og i 1921 
udskilles Hjzlpen til Invalider, der organiseres som en serlig 
Forsikring; i 1933 gik en Del Hjzlp over til Szrhjzlp, en Del til 
den forsikringsmeessige Hjzlp. De strenge Retsvirkninger af den 
Del af Hjzlpen, der blev tilbage som egentlig Fattighjzlp, beva- 
redes indtil 1933, hvor Retsvirkningerne indskreenkes til den 
Hjezlp, der ydes Vagabonder, fors#mmelige Fors¢rgere etc., samt 
til den Hjzlp, der ydes som fuld Fors¢rgelse gennem lengere Tid. 

Udspecialisering af Hjzlpen i forskellige Former med forskel- 
lige Retsvirkninger og Adgangsbetingelser har veret baaret af 
Synspunktet Skyld —Ikke-Skyld. Den er fgrt frem af humanisti- 
ske Idealer, der har fundet Grobund i demokratiske Partier, hvis 
Medlemmer selv har fglt den truende Fare for Fattigdommen og 
Deklaseringen og blandt Slegtninge, Venner og Bekendte har set 
Eksempler paa Personer, der uden egen Skyld som Fé¢lge af Al- 
derdom, Invaliditet, varig Sygdom el. lign. er kommet i N¢d og 
er blevet afhzengige af den offentlige Hjzlp. 
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Hele denne Differentiering af Hjzlpen maa nu antages prin- 
cipielt at vere fgrt til Ende. Alene det, at den store Gruppe: 
Kommunehjelpen ikke er forbundet med andre Retsvirkninger 
end den mere formelle Pligt til Tilbagebetaling, ggr, at Motiverne 
til yderligere Differentiering ikke er til Stede. Tilbage bliver der- 
for kun visse mindre Greenseproblemer, navnlig i Forholdet imel- 
lem Kommunehjelp og Fattighjelp. Det kan for visse Kategorier 
af Personer vere tvivlsomt, hvorvidt og hvornaar Fattighjzlps 
Virkninger b¢r indtreede, men man kan dog nezppe vente, at disse 
Problemer vil give sig Udslag i Lovendringer. Den nugzeldende 
Ordning kommer saa ner det, der gnskes fra de herskende poli- 
tiske Partiers Side, at den sikkert kommer til at bestaa indtil vi- 
dere. Gransen mellem Arbejdsléshedshjzlp og Kommunehjelp 
er ligeledes en Problemgrznse, hvor Tiden maaske vil medf¢re 
mere rationelle Bestemmelser. Det drejer sig her om Reglerne 
for Udbetaling af Arbejdsl¢éshedshjzlp, et Omraade, hvor der gen- 
nem Tiderne stadig har staaet politiske Kampe. 

Ogsaa ekstensivt er denne Udvikling kommet til et Metnings- 
punkt. Man har inddraget Invalider samt alle gamle over 60 Aar 
med Indtegter under visse Greenser under serlig Forsorg eller 
Forsikring. Differentierings- og Ekspansionsprocessen i vor 
Forsorgslovgivning i videste Forstand — der ses bort fra, at en 
Del af denne er organiseret forsikringsmessigt — er altsaa nu i 
det store og hele afsluttet. 

Derimod ligger der Problemer med Hensyn til Underst@t- 
telsens H@gjde. I den gamle Forordning af 1799 bestemtes 
det, at de fattige skal have det ngdtgrftige Underhold, hvilket 
anses som »det som til Fgde, Kleder, Huusly og Varme er uund- 
verligt for at vedligeholde Liv og Helsens«. I Forsorgslovens 
§ 29 bestemmes det, at det sociale Udvalg skal drage »Omsorg for, 
at ingen trengende savner det ngdvendige til Livets Ophold eller 
tilbgrlig Pleje i Sygdomstilfelde«. Den gamle Forordning var 
altsaa rent formelt mere vidtgaaende end Forsorgsloven, idet 
der ogsaa kreevedes det n¢édvendige for at opretholde Helbredet, 
de fattige skulde ikke blot leve, men ogsaa bevare deres Sund- 
hed. Denne gamle humanistiske Tanke om, at Underst¢ttelsen 
skal muligggre en Ernzring, der sikrer Bevarelsen af Sundheden, 
lever stadig, sely om den ikke udtrykkelig er udtalt i Loven. Men 
samtidig er vort Kendskab til Ernzringens Betydning for Sund- 
heden og vort Krav med Hensyn til Sundhedsstandarden steget. 
Folkeforbundet opstiller en Rekke fysiologisk bestemte Mini- 
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mumskrav, der let kommer til at virke som et politisk Krav om 
en tilsvarende Minimumsstandard for alle Mennesker. I Norge 
har en af Oslo Kommune i 1936 nedsat Komite taget hele Sp¢rgs- 
maalet om en rationel ernzringsfysiologisk Vurdering af Under- 
st¢ttelsens Hgjde op til Behandling, og de Resultater, man fore- 
l¢big er kommet til, er af stor Interesse og kan i Forbindelse 
med Ideen om det sundhedsmessige Minimum som Minimums- 
krav komme til at ¢gve en ikke uvesentlig Indflydelse'). 

Tilpasningen af Underst¢ttelserne efter de ernzringsmessige 
Krav sker naturligvis let test ved Invaliderenten og Aldersrenten. 
Ved Kommunehjelp og Fattighjzlp spiller Hensynet til det nor- 
male Erhvervslivs Lénninger en Rolle. Stgrst Chance har de er- 
neringsfysiologiske Synspunkter for at ggre sig geldende for de 
bgrnerige Familiers Vedkommende, idet det Tilleeg til Underst¢t- 
telsen, som Invaliderentenydere eller Kommunehjelpsunderst¢t- 
tede modtager for hvert Barn, nzppe er tilstraekkeligt til at dekke 
Ekstraudgifterne ved Bérnenes Erneering. 

Senere end det karitative Motiv har M@nsket om at yde offent- 
lig Stgtte til gensidige, sociale Hjzlpeforanstalt- 
ninger faaet Betydning for Sociallovgivningens Udformning. 
Det er dette Omraade, der danner Kernen i den Del af Socialpoli- 
tiken, som betegnes »den sociale Forsikring«. Det er den Linje, 
der fgrer tilbage til Lavenes og Gildernes gensidige Hjzelp mellem 
selvsteendige gkonomiske Individer med det Formaal at afbdde 
Virkningen af midlertidig Nedgang i Indtzgten. Forskellen i For- 
hold til den karitative Socialpolitik ligger i de socialpolitisk ska- 
bende Motiver og derigennem i Kredsen af Personer, som Hjzl- 
pen omfatter. Den karitative Socialpolitik forudsetter en Ulighed 
mellem en treengende Modtager og en Giver; den udspringer af 
Medlidenhed eller Frygt. Den er individuel i sit Udspring, idet 
den kun vedrgrer Forholdet mellem to Personer. Den selvhjzlps- 
stéttende Socialpolitik bygger paa en Flerhed af ligestillede, ¢ko- 
nomisk mere eller mindre velstaaende Personer, der gensidig 
hjelper hinanden i Skadetilfzelde. Den er derfor kollektivistisk 
i sit Udspring. Den bygger paa en paa Indtegt eller andre Kri- 
terier bygget Begreensning af de Personer, der omfattes af Ord- 
ningen, medens den karitative Socialpolitik omfatter alle, der er 
i Trang eller opfylder visse szrlige af paageeldendes egne ¢kono- 


‘) Jfr. Karl Evang: Ernering og Folkesundhed I, Socialt Tidsskrift 
Oktober—November 1937, S. 323 ff. 
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miske Bestrzebelser uafhengige Betingelser (Indf¢dsret ell. lign.). 
De Ideer, der har veret bestemmende for den serlige Organisa- 
tion paa Forsikringsbasis, som alle Lande har valgt for den af 
Gensidighedsbestrebelser opstaaede Hjzlp, er udtrykt i Ideen: 
»Hjzlp til Selvhjelp«. Forestillingen udspringer af en Tendens 
til Klassificering efter Veerdighed og st¢gttes af almenmenneskelige 
og steerke Instinkter i Retning af at afsondre sig i Forhold til Per- 
soner, der i forskellige Henseender er daarligere stillet. Paa Basis 
af disse Instinktkomplekser opvokser en moraliserende Betragt- 
ning, der kommer til at legge steerk Veegt paa det enkelte Individs 
Vilje til gennem Betaling af Forsikringskontingent at tilslutte sig 
Forsikringsordningen. Denne Ideverden kan politisk anvendes til 
Stétte for en Financieringsform, der legger Udgifterne ved For- 
anstaltningerne paa den Kreds af Personer, der direkte nyder For- 
del af disse. Socialforsikringen er derfor blevet gennemf¢rt under 
politiske Konstellationer, hvor de politiske Partier, der igvrigt i 
flere Henseender har veret Berere af de socialpolitiske Ideer, 
kun var forholdsvis svage. 

Sygekasserne i Danmark udviklede sig paa frivillig Basis og 
uden offentlig Stétte indtil Sygekasseloven af 1892; ved denne 
Lov gav det offentlige fgrste Gang et ¢konomisk Tilskud til Syge- 
kassernes indtegtsregulerende Virksomhed. Paa_ tilsvarende 
Maade gav Staten i 1907 et Tilskud til Arbejdsléshedskassernes 
Underst¢ttelsesvirksomhed. Siden da er der i denne Henseende 
ikke sket noget principielt nyt indenfor denne Form for Social- 
lovgivning. Den frivillige Basis, hvorpaa disse Forsikringsformer 
byggede forinden Lovgivningen, er stadig bevaret; der er blot ved 
Socialreformen 1933 indfgrt en Forpligtelse til at vere bidrag- 
ydende Medlem af en Sygekasse; det egentlige Medlemsskab som 
nydende Medlem er stadig frivilligt. 

Ekstensivt har begge Former for Indtegtsregulering veret i 
stadig Stigning, saaledes at nu ca. 80 % af alle Personer over 15 
Aar er Medlem af en Sygekasse, og Arbejdsléshedskassernes Med- 
lemstal udggr nesten Halvdelen af samtlige Personer, der er for- 
sikret mod Ulykkestilfelde. Man vil antagelig endnu kunne for- 
vente en vis Udvikling, navnlig af Arbejdsléshedskasserne inden- 
for bestemte endnu ikke mettede Fag, f. Eks. Handels- og Kon- 
tormedhjzlpere og blandt Landbrugsarbejdere, men herudover 
maa man regne med, at Udviklingen er kommet til en Afslutning. 

Sp¢érgsmaalet om Differentiering af Hjzlpen har jo en anden 
Karakter, end hvor det drejer sig om offentlig Underst¢ttelse. Her 
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skal blot nzevnes, at de selverhvervende Kvinder i den Tid, hvori 
- de i Henhold til Bestemmelsen om Barselhvile er afskaaret fra 


f at arbejde, kan oppebzere en i Loven nzermere fastsat Under- 

st¢ttelse, for Kgbenhavns Vedkommende 3 Kr. 50 @Mre pr. Dag. 
; De Ideer, der ligger bag disse Bestemmelser, har hidtil kun 
2 veret baseret paa en vis juridisk-ékonomisk Betragtningsmaade. 
- Man mente, at naar man forbéd Kvinder at arbejde i en vis Pe- 
3 riode, maatte man ogsaa give dem en vis Erstatning for den tabte 


- Arbejdsfortjeneste. Paa dette Omraade vil imidlertid det Idekom- 
5 pleks, der knytter sig til Befolkningsproblemet, kunne ventes at 
J gve sin Indflydelse i Retning af at yde en egentlig Erstatning for 
l den tabte Arbejdefortjeneste. Naar man bortser herfra og fra 
- Financieringsspgrgsmaal og Kontingentspgrgsmaal, staar man 

neeppe overfor principielle 7Zndringer eller vesentlige Nydannel- 


ser vedrgrende denne paa gensidig Basis organiserede sociale 
i Hjelp. 
} Langt senere end Ideen om St¢tte til gensidige Hjzelpeforan- 


staltninger dukker Ideen om Fordelingsregulering frem. 
Det er her den fordelingspolitiske Regulering, hvor det 
drejer sig om en Forandring af Fordelingen mellem Klasser eller 
mellem Produktionsfaktorer, der fgrst har gjort sig gzeldende. 
Herhjemme har denne Form for Socialpolitik f¢rst faaet stgrre 
Betydning i Forbindelse med Hjzlpen til Landbruget under og 
efter Landbrugskrisen. Ved Fordelingen af Svinekort f. Eks. tager 

man fordelingspolitiske Hensyn. Fordelingen er saavel ¢konomisk 
: som socialpolitisk bestemt, det sidste fordi man vil »hjzlpe« det 
' lille Brug. I den gennem den tvungne Voldgift hidf¢grte offentlige 
Indflydelse paa Lgnningerne har man ligeledes en Form for for- 
delingspolitisk Regulering. 

I ner Forbindelse med den fordelingspolitiske Socialpolitik 
| staar en Rekke accesoriske fordelingspolitiske Synspunkter, 
) der har faaet praktisk Betydning i den senere Tid. Naar man 

skaffer Landbruget forgget Indtegt gennem Forh¢jelse af Pro- 
duktionspriserne f. Eks. ved Destruktion af Kgd, faar man i et 
demokratisk Samfund let moralske og politiske Beteenkeligheder 
med Hensyn til at lade de daarligst stillede Personer i Byerne 
bidrage til denne Hjzlp. Dette fgrer til, at man gennemf¢rer 
Undtagelsesbestemmelser. Man indfgrer en Ordning, hvorefter 
3 der til traengende Personer samt til Alders- og Invaliderentenydere 
| uddeles Kort, der giver Adgang til at kgbe billigt Kgd og Flesk 
, og billig Meelk. Denne Form for Socialpolitik er altsaa afledet af 


"Uw 
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andre socialpolitiske Foranstaltninger, og er et Udtryk for, hvor- 
ledes Indgreb i det ¢konomiske Liv ved at flytte Ansvaret bort 
fra de automatisk virkende ¢konomiske Kreefter over paa de po- 
litiske Parter, krever nye regulerende Indgreb. 

Den statslig regulerede Tilpasnings¢konomi, hvorunder vi lever, 
giver altsaa baade direkte og som Accesorium Socialpolitiken nye 
Synspunkter. Store Dele af Tilpasningsékonomien er en Form 
for Socialpolitik. Denne Socialpolitiks Fremtid afhznger derfor 
af Tilpasnings¢konomiens Fortszttelse og Udvikling. Vi har her 
et Eksempel paa, at Socialpolitiken paa det ngjeste er knyttet di- 
rekte sammen med selve Landets gkonomiske Udvikling og de 
politiske Ideer og Kreefter, som udspringer deraf. 

Den Maade, hvorpaa Forbindelsen mellem Socialpolitik og Til- 
pasnings¢konomi hidtil har eksisteret, har som anf¢grt veret den, 
at Socialpolitik har veret en Del af Tilpasnings¢konomiens Ind- 
hold eller optraadt som et Accesorium til de principielle Foran- 
staltninger. Man kan imidlertid spgrge, om Socialpolitiken kan 
indgaa paa anden Maade i et tilpasningsé@konomisk eller i et plan- 
¢konomisk System. Besvarelsen afhznger naturligvis af Tilpas- 
nings¢konomiens eller Plangkonomiens nzermere Form og Ind- 
hold og er derfor for omfattende til at kunne behandles her. Men 
gaar vi ud fra, at man har et ¢konomisk System for sig, hvor de 
vigtigste ¢konomiske Kreefter, som virker for Mjeblikket, i det store 
og hele fortsat er geeldende, kan Socialpolitiken faa den szerlige 
Opgave at blive den Vej, ad hvilken socialpolitiske @nsker kan 
gennemf¢gres uden Konflikt med ¢gkonomiske Love. Vil man f. Eks. 
heve Leveniveauet for visse Arbejderkategorier, kan dette ske 
direkte gennem Fastsettelse af en hgjere Lén. Dermed indtre- 
der en Rekke ¢gkonomiske Virkninger, der tenderer mod at hid- 
fgre Arbejdsl¢shed i Faget. Men Indtegtsforh¢gjelsen kan ogsaa 
ske indirekte, derved at forskellige Goder eller Pengeindtegter 
tilfgres denne Arbejdergruppe gennem socialpolitiske Foranstalt- 
ninger. I saa Fald er de ¢konomiske Virkninger helt andre. Det 
samme Problem foreligger, hvis man vil skaffe Arbejderne Kom- 
pensation for Léntabet ved en Arbejdstidsforkortelse. Socialpoli- 
tiken bliver paa denne Maade et Led i de rationelle tilpasnings¢ko- 
nomiske eller plangkonomiske Overvejelser. Den er ikke blot en 
Del af den bevidst dirigerede Mkonomis Indhold, men en Del af 
dens Form; den er selve Resultatet af den gkonomiske Rationalitet 
i den plangkonomiske Ide. Jeg skal ikke komme dybere ind paa 
disse Spgrgsmaal her, men jeg tror, det kan vere af Betydning 











q 
" 
i 
in 
* 


Eine 


SOCIALPOLITIKENS UDVIKLINGSTENDENSER 





21 


at pege paa, at et lille Land som Danmark, der mere end noget 
Land i Verden er afhzngig af sin Udenrigshandel og dennes Om- 
skiftelser, og som samtidig bestreeber sig paa at fgre den brede 
Befolknings Levestandard saa usvekket som muligt gennem de 
gkonomiske Omskiftelser, som vi kan blive ud sat for, i hgjere 
Grad end noget andet Land kan blive ngdt til at tage disse social- 
politiske Former for Tilpasnings¢konomi op til Overvejelse. Vor 
Chance for at opretholde en Levestandard for Arbejderne kan 
maaske blive afhengig af vor Dygtighed til at anvende denne 
Tankegang og gennemf¢gre den i Praksis. 

Foruden de fordelingspolitiske og accesoriske fordelingspoliti- 
ske Foranstaltninger omfatter Fordelingsreguleringen indenfor 
Socialpolitiken ogsaa den Fordeling, der finder Sted under Hen- 
syn til Forskellen i Behov. Denne fordelingsetiske Ind- 
tegtsregulering er ret ny som praktisk Ide i Socialpolitiken, selv 
om den som abstrakt Teori gaar meget langt tilbage i Tiden, bl. a. 
i den kendte Formel: »Arbejde efter Evne og nyde efter Behov«. 
Ideen har dog neppe tilstrekkelige Berekraft alene, men kan 
faa Betydning, naar den st¢ttes af socialhygiejniske eller befolk- 
ningspolitiske Betragtninger. Naar man foreslaar Huslejetilskud 
til bgrnerige Familier, er det fordelingsetiske, hygiejniske og be- 
folkningspolitiske Motiver, der gaar Haand i Haand. Paa dette 
Omraade har Befolkningskommissionen jo fremsat Forslag’), 
der med faa /Endringer er tiltraadt af Regeringen’). I en Be- 
tenkning, der nylig er afgivet af en under Undervisningsmini- 
steriet nedsat Kommission’), gaar man ind for en gratis Skole- 
frokost for alle Skolebgrn. Synspunktet, som denne Kommis- 
sion har anlagt, er alene det sundhedsmessige. Befolknings- 
kommissionen vil antagelig stille Forslag om det samme og 
underbygge det foruden med hygiejniske Synspunkter ogsaa med 
de fordelingsetiske og befolkningspolitiske. Befolkningskommis- 
sionen har desuden stillet Forslag om, at de Udgifter, der er for- 
bundet med Bé¢grnenes Fé¢dsel, fordeles paa alle Samfundets Med- 


') Beteenkning (Nr. 2) afgivet af Befolkningskommissionen af 1935 an- 
gaaende Laan til Boligbyggeri og Huslejefradrag for mindrebemidlede, 
bgrnerige Familier, Kbhvn. 1937. 

*) Jfr. Forslag til Lov om Boligbyggeri og Huslejenedseettelse for mindre- 
bemidlede bgrnerige Familier (Rigsdagssamlingen 1937—38). 

*) Beteenkning afgivet af Kommissionen til Drgftelse af Skolens, navnlig 
Folkeskolens hygiejniske Forhold og Opgaver, 1. Del, S. 101, 108—117 og 
S. 132—140, Kbhvn. 1937. 
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lemmer'). Ogsaa her er det fordelingsetiske og befolkningspoliti- 
ske Synspunkter, der er bestemmende. Man er efterhaanden kom- 
met til den Erkendelse, at det ikke er saa selvf¢lgeligt, som man 
tidligere gik ud fra, at en Rekke af de Udgifter, der er forbundet 
med at fostre og opdrage Bérn, betales af den enkelte Familie. 
Man erkender, at Samfundet har en Medinteresse og et Medansvar 
for Bgrnene, og at det derefter er naturligt, at en Rekke Udgifter 
ikke blot ved Bégrnenes Skolegang, men til Ernering og Udgiften 
ved Fédslen og Boligudgifterne overgaar til Stat og Kommune. 

Dette fgrer over til de befolkningspolitiske Motiver, 
der udspringer af M@nsket om at forgge Fgédslernes Antal eller 
reducere Bérned¢deligheden saa sterkt, at Befolkningsantallet 
hindres i at gaa tilbage. Hermed er man inde paa de allersidste 
Idedannelser indenfor Socialpolitiken. Indenfor den indtegts- 
regulerende Socialpolitik virker de som sagt i det store og hele 
i samme Retning som de fordelingsetiske. I det Forslag, der er 
fremsat fra Befolkningskommissionen om at give selverhvervende 
Kvinder Ret til Erstatning for den Arbejdsfortjeneste, de mister 
i Tilfeelde af F¢édsel, er det dog de befolkningspolitiske Synspunk- 
ter, der er dominerende’*). Man ser altsaa, at baade de fordelings- 
etiske og befolkningspolitiske Synspunkter indenfor den indtzgts- 
regulerende Socialpolitik har sat det forberedende Lovgivnings- 
arbejde i Bevegelse. Om disse Synspunkter har Kraft til at bere 
igennem Regering og Rigsdag, kan man jo ikke vide noget om, 
men meget taler for, at disse Synspunkter i stigende Grad vil 
preege Fremtidens Socialpolitik. 

Det foregaaende har vist, at den indtegtsregulerende Socialpoli- 
tik har udviklet sig fra en simpel Organisering af den individuelle 
karitative Hjezlp til fattige til dennes Udbygning i Forsorgs- og 
Forsikringslovgivningen, videre over den mutalistiske til den 
fordelingsregulerende Socialpolitik, stadig omspzendende flere og 
flere Persongrupper og Personer langt over Trangsgreensen, ind- 
til den i den befolkningspolitiske Udformning faar hele Befolk- 
ningens talmeessige Opretholdelse til Formaal og som Led i den 
gkonomisk rationelle Plangkonomi indgaar i et Lands alminde- 
lige, hele Befolkningen omfattende ¢gkonomiske Politik. Fra den 
isolerede Hjzlp til enkelte Individer til generel Befolkningspoli- 


*) Beteenkning (Nr. 3) afgivet af Befolkningskommissionen angaaende 
Moderens Rettigheder i Anledning af Fgédsel samt angaaende Seksualoplys- 
ning, Kbhvn. 1938. 

*) Jfr. anf. Beteenkning Nr. 3. 
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tik og Plangkonomi — det er Udviklingslinien for den indtegts- 
regulerende Del af Socialpolitiken. 


Jeg skal herefter gaa over til den social-organisatori- 
ske Socialpolitik. De zeldste Synspunkter paa dette Omraade er 
af straffemessig Karakter. Man anbringer arbejdsuvillige 
Personer, Vagabonder o. lign. paa Tvangsarbejdsanstalter af for- 
skellig Art. Disse Synspunkter har Betydning den Dag i Dag, 
uden dog at blive effektuerede med samme Strenghed som i el- 
dre Tid. Ogsaa Fattighusene havde en Karakter af Tvang, noget, 
der dog nu er forsvundet. 

Der ligger dog paa dette Omraade et Problem, som det sikkert 
bliver Fremtidens Opgave at I¢se, nemlig Sp¢rgsmaalet om, 
hvilke Bef¢jelser administrative Organer bér have til at bergve 
subsistenslgse Personer deres Frihed. Ved Socialreformen fik 
man paa dette Omraade gennemf¢rt skerpende Bestemmelser, 
der staar i Modstrid med den humane Tendens, der igvrigt g¢r 
sig geeldende indenfor Sociallovgivningen og med den Respekt for 
Individerne og deres Frihed, der preeger Landets almindelige 
Lovgivning. Man maa haabe, at denne Afvigelse fra den normale 
socialpolitiske og strafferetlige Udvikling'), der sikkert ved Social- 
reformens ilsomme Gennemf¢relse er undsluppet Rigsdagens Op- 
meerksomhed, vil blive endret. 

Igvrigt er det sandsynligt, at man i Fremtiden vil komme ind 
paa en mere differentieret Behandling af disse Personer — hvil- 
ket er af stor Betydning — men Hovedlinierne paa dette Omraade 
maa, bortset herfra, antages at ligge fast. 

De neste Synspunkter, der gér sig geeldende, er de mere k ari- 
tativt-rationelle. Man ser, at der maa andre Former for 
Hjzlp til overfor aandssvage, sindsyge o. s. v., end at yde Under- 
stéttelse. Man begynder saa at oprette Anstalter for disse Perso- 
ner; det férste Sindssygehospital blev oprettet i 1852, den f¢rste 
Aandssvageanstalt i 1855. Bestreebelserne for at hjzlpe de van- 
fére begyndte i Halvfjerdserne. Omtrent samtidig kom den orga- 
niserede Hjzlp til dgvstumme og blinde. Siden har der fundet 
en stadig Udvidelse og Uddybning af denne Form for Forsorg 
Sted, bl. a. betgd Socialreformen af 1933 en vesentlig Udvidelse 
af Aandssvageforsorgen. Vor Serforsorg er som Resultat af denne 
Udvikling paa mange Punkter, f. Eks. for Aandssvageforsorgen 


‘) Jfr. Tyge Haarlgv: Offentlig Forsorg og personlig Frihed i »Juristen« 
1. Februar 1937. 
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og Vanfgreforsorgens Vedkommende, blevet forbilledlig. Den 
rent anstaltsmessige Side af denne Form for Forsorg har nu 
naaet en saadan Udvikling, at Fremtiden nezppe vil betyde ve- 
sentlige A2ndringer — de mindre Problemer vil vi springe over 
i denne Oversigt, hvor det geelder om at faa de store Linier frem. 

Problemerne bestaar derimod for de Szrforsorgspatienter, der 
ikke har Anstaltsophold Behov, men paa en eller anden Maade 
skal anbringes ude i Samfundet. Det gelder om at finde Leve- 
former indenfor Samfundet, hvor der i serlig Grad tages Hen- 
syn til de paageeldendes Svaghed. I visse Tilfeelde ldses Proble- 
met ved Anbringelsei kontroleret Familiepleje (f. Eks. for aands- 
svage). Vanskeligere bliver Forholdet derimod for de Personer, 
f. Eks. Invalider, der skal finde en Plads i Samfundets Produk- 
tionsproces. Man staar her overfor Organisationsproblemer af 
langt stgrre Reekkevidde, end hvor det drejer sig om at oprette og 
indrette en Anstalt. Det er derfor naturligt, at denne Side af Sezr- 
forsorgen er den, der er udviklet allersenest. Der er oprettet szr- 
lige Produktionssteder for blinde og for Invalider, f. Eks. A/S 
»Blindes Arbejde« og Arbejdsskolen paa Amager. Naar derimod 
Invalider skal anbringes udenfor de szrlige for dem indrettede 
Produktionssteder, bliver Vanskelighederne stgrre. Der findes et 
serligt Kontor for Arbejdsanvisning for Invalider, men Resulta- 
tet af dette Arbejde er meget pauvert. Man kommer her i Strid 
med den enkelte Arbejdsgivers Interesse i at faa saa effektiv en 
Arbejdskraft som muligt, en Interesse, der igvrigt ogsaa g¢gr sig 
geeldende, hvor det offentlige er Arbejdsgiver. 

Helt ulgst ligger Problemet hen, naar vi gaar videre og betrag- 
ter alle dem, der ligger paa Greensen af Invaliditet eller Aands- 
svaghed eller har andre alvorlige psykologiske Mangler. Er en 
Mand f¢rst erkleret for Invalid, géres der dog noget for at skaffe 
ham Arbejde, men den, der har saa meget Arbejdskraft, at hans 
Arbejdsevne ikke er nedsat til 1/3, maa klare sig selv. I vore Ti- 
der, hvor Tempo og Arbejdsintensitet stiger, og hvor stadig stgrre 
Arbejdsomraader kommer ind under de ved Overenskomst fast- 
satte Lgnninger, har disse Personer ofte ikke st¢rre Chance for at 
faa Arbejde end de egentlig Invalider. De hgrer til den secunda 
Arbejdskraft, der fylder op i de langvarigt arbejdsléses Reekker. 
De humane Synspunkter, der ligger bag hele Serforsorgen taler 
for ogsaa at hjzlpe disse Mennesker paa Plads i Samfundet. Men 
Sp¢grgsmaalet er, om disse Motiver er steerke nok til at bringe en 
L¢sning i Land igennem de store Vanskeligheder, baade af ¢ko- 
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nomisk og anden Art, som her g@r sig geeldende? Interessen for 
de egentlige aandssvage eller de egentlige Invalider er ofte ster- 
kere end Interessen for dem, der uden at vere betegnet som Inva- 
lider eller aandssvage lever i Samfundet som alle andre Borgere 
og bare »ikke kan klare sig«. Og da Vanskelighederne ved at 
skabe serlige Hjzlpeforanstaltninger naturligvis vokser, baade 
naar Antallet stiger, og naar Forskellen mellem dem, der skal 
hjelpes, og de normale Arbejdere bliver mindre, er det svzert at 
sige noget om Udsigterne paa dette Punkt. Antagelig maa man 
dog vente, at Tiden efterhaanden vil modnes for Fors¢g paa en 
Lgsning af denne Opgave. Men man maa dog g¢gre opmerksom paa, 
at Vanskelighederne ved en virkelig Lésning under privatkapita- 
listiske Produktionsformer er saa store, at de nzeppe kan over- 
vindes helt. Om Lé¢sningsfors¢gene skal lykkes i noget st¢rre Om- 
fang, afhzenger altsaa af, om der vil finde en Udvikling Sted, 
hvorved stgrre Dele af Produktionslivet vil komme ind under 
Produktionsformer, hvor andre Hensyn end de privatékonomiske 
er bestemmende. 

De karitativt-rationelle Synspunkter, der begyndte som en An- 
stalsanbringelse af udpreget aandssvage og sindssyge, ender alt- 
saa med at indgaa som Led i samfunds¢konomiske Betragtninger 
af helt almindelig Karakter angaaende Samfundets Organisations- 
principper. Atter en Udvikling fra det uendeligt lille til det uende- 
ligt store. 

At tilvejebringe Organisationsformer i Samfundet, der passer 
til de mindre anvendelige Individer, er kun den ene Side af de 
nédvendige Tilpasningsforanstaltninger, den anden Side er at ud- 
danne Individerne saaledes, at de kan passe ind i Samfundets 
Arbejdsorganisation. Derfor spiller de pedagogiske Motiver 
en ligesaa stor Rolle indenfor den socialorganisatoriske Del af So- 
cialpolitiken som de karitativt-rationelle. De paedagogiske Syns- 
punkter er dukket senere op end de Synspunkter, der f¢rer til 
Anstaltsanbringelse el. lign., men indtager nu en central Plads 
indenfor Szrforsorgen. Det gelder ogsaa her, at man er videst 
fremme ved Oplering af de Personer, der er kommet ind under 
Forsorgen, medens Problemet om, hvad man i denne Henseende 
skal gére for dem, der ligger paa Grensen, stadig er ul¢st. 

Indenfor den indtegtsregulerende Socialpolitik har de fore- 
by ggende Synspunkter i snevrere Forstand ikke spillet ser- 
lig stor Rolle. Det kan dog nezvnes, at man allerede i den gamle 
Forordning af 1799 skrev, 
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».... men da det ogsaa er vigtigt og gavnligt, at forekomme saadan 
Trang, saa forbeholdes det Direktionen og gjgres den til Pligt, naar og 
saavidt den ved offentlig eller privat Godgjgrenhed eller ved Besparelse 
dertil kan szttes istand, at antage sig saadanne Familier eller enkelte 
Personer, som ved Sygdoms- eller Uheldstilfelde ere nedtrykte og staae 
Fare for at kunne blive Almisselemmer, og at underst¢tte dem i Tide 
ved Forskud, Gjeldsbetaling, Veerktgis Indlgsning eller Anskaffelse og 
deslige;«'). 

De forebyggende Synspunkter i videre Forstand f¢rer imidler- 
tid langt ud over Fattigforsorgens Rammer. De f¢rer ind paa 
Aarsagen til Fattigdommen: Indkomstfordeling, Boligforhold, Op- 
dragelse etc. De fgrer altsaa fra Socialreformen til Samfunds- 
reformen. Kommer man f¢rst ind paa disse Problemer, staar man 
midt i den Idéverden, der preger hele den kulturelle og ¢gkono- 
miske Udvikling. Man ender derfor i de store politiske Strids- 
spgrgsmaal, hvor Socialpolitikens forebyggende Synspunkter kun 
kan blive et af de mange, der optreeder paa denne vidtspszendende 
Kampplads. 

Indenfor den socialorganisatoriske Socialpolitik er 
der stgrre Mulighed for at anleegge forebyggende Synspunkter uden 
derved at komme i Karamboulage med de politiske Livsopfattel- 
ser. Det er i fgrste Rekke B¢rnene, man her har haft for Qje. 
Ved at fjerne Bégrn fra uegnede Hjem eller tage sig af Bgérn, der 
viste en serlig vanskelig Karakter, séger man at give Bgrnene et 
bedre Opvekstmilieu. De videregaaende socialt forebyggende 
Synspunkter er man endnu ikke kommet ind paa. Efterhaanden 
vil Forstaaelsen heraf ggre sig geldende, og man vil som f¢rste 
Trin i en saadan Politik ligesom i andre Lande begynde paa sam- 
tidig med Fjernelsen af Bérnene at skaffe omhyggelige Oplys- 
ninger om de Forhold af social Karakter, der fgrer til Fjernelsen. 
Dette vil skabe Grundlaget for en videregaaende socialt forebyg- 
gende Politik. Fremtiden har ogsaa en Rekke Problemer at I¢se 
ved Anbringelsen af Bérnene. Differentieringen af Bérnene efter 
deres szerlige psykiske Forhold og en deraf f¢lgende Anbringelse 
paa Hjem, der er serlig indrettet efter de forskellige Typer af 
Bgrn, vil brede sig. Ogsaa selve Fjernelsesbeslutningen, der nu 
ligger hos Bérneveernsudvalgene, vil antagelig i stigende Grad 
blive preget af mere Rationalitet og psykologisk Forstaaelse. 
Bgrneforsorgen vil derfor antagelig udvikle sig mod en mere so- 
cialt preeget Profylaxe, en psykologisk underbygget og derfor mere 


‘) Plan for Kgbenhavns Fattigveesen af 1. Juli 1799 § 36. 
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differentieret Behandling af Bérnene og komme ind under mere 
rationelle Administrationsformer. 

De Stuktureendringer i Samfundets ¢gkonomiske Opbygning, der 
har fgrt til, at Kvinderne i stigende Grad har Arbejde udenfor 
Hjemmet, har stillet Socialpolitiken overfor visse til pasnings- 
organisatoriske Opgaver serlig med Hensyn til Bérn. Man 
har maattet skabe Organer, der kan tage sig af Bgérnene i Mode- 
rens Arbejdstid. Der oprettes Vuggestuer og Bérnehaver. Alle- 
rede Forordningen af 1799 bestemte 

»For yngre Bgrn under 5 Aar indrettes, naar saadant kan skee, enten 

i Skolebygningerne, eller andetsteds, serskilte Veerelser, hvor et eller 


flere skikkelige aldrende Fruentimmer kunne have Omsorg for og Til- 
syn med saadanne Bgrn.« 


Men det er jo f¢grst i dette Aarhundrede, at denne Udvikling 
har taget nogen Fart. Efterhaanden fik man Mjnene op for Bgrne- 
havernes selvsteendige pedagogiske Verdi. Man blev klar over, 
at de giver Bgrnene et rigere Levemilieu, end den moderne b¢grne- 
fattige Byfamilie kan give. Ogsaa denne pzedagogiske Betydning 
rubricerer dem derfor blandt de tilpasningsorganisatoriske Be- 
streebelser indenfor Socialpolitiken. Fritidshjemmene er ligeledes 
fremvokset af Moderens Udearbejde og af Byliver overhovedet. 
Hele denne Gren af Socialpolitiken er i stadig Udvikling baade 
kvantitativt og kvalitativt. Helt rationelle Former har man naaet 
ved de endnu ikke her i Landet eksisterende Familiehuse (med 
en uheldig Betegnelse kaldet kollektive Huse), der er forsynet 
baade med Bé¢rnehaver, Vuggestuer, Fritidshjem og samtidig og- 
saa byder Lettelser, hvad Madlavningen angaar. 

Et yderligere Skub fremad vil hele denne Udvikling faa paa 
Grund af den befolkningspolitiske Interesse, der knyt- 
ter sig til disse Spgrgsmaal. De befolkningspolitiske Synspunk- 
ters Veekst vil betyde en Vekst i hele den tilpasningsorganisato- 
riske Bégrneforsorg og betyde en stigende Interesse for og For- 
staaelse af Familiehusenes Betydning. Som bekendt har Befolk- 
ningskommissionen afgivet en forelgbig Betenkning om dette 
Spgrgsmaal') og vil snart fremkomme med en Betenkning, hvor 
Spgrgsmaalet tages op i hele dets Bredde, og hvor man vil fore- 
slaa en veesentlig Udvidelse af det offentliges St¢tte til og Ind- 
flydelse paa denne Forsorgsgren. 


1) Jfr. Befolkningskommissionens Betzenkninger (Nr. 1). Forelgbig Be- 
tenkning vedrgrende Bérnehavespgrgsmaalet m. v. Kbhvn. 1936. 
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Man vil have bemerket, at man ogsaa indenfor den socialorga- 
nisatoriske Del af Socialpolitiken har gennemlgbet en Udvikling 
fra forholdsvis let léste Seropgaver til dybt indgribende alminde- 
lige Samfundsopgaver. Ved Udvidelsen af de karitativt-rationelle 
Synspunkter til stadig stgrre Kredse af Personer og ved Tilf¢jel- 
sen af profylaktiske, pzdagogiske, tilpasningsorganisatoriske og 
befolkningspolitiske Synspunkter kommer man ind paa vidtspen- 
dende samfundsorganisatoriske sociale og samfundsstrukturelle 
Problemer gennem hvis Lg@sning, den fremtidige Udvikling 
vil gaa. 


Medens de forebyggende Synspunkter som sagt kun spil- 
lede en ringe Rolle under den indtegtsregulerende Del af Social- 
politiken har de allerede under den socialorganisatoriske Social- 
politik faaet en meget omfattende Betydning, men i den social- 
hygiejniske Del af Socialpolitiken bliver de ganske domine- 
rende. De forebyggende Synspunkter er paa dette som paa andre 
Omraader kommet sent til Verden. I¢vrigt er hele den socialhygiej- 
niske Del af Socialpolitiken af ret ny Dato. En Undtagelse er kun 
Arbejderbeskyttelsen, der gaar ret langt tilbage i Tiden. Hos os 
faar vi de férste Arbejderbeskyttelsesbestemmelser i 1832 og 1851. 
Det var de mere graverende Tilfeelde, man traadte op imod. F¢rst 
sent fik man @jnene op for de Farer, der ikke medf¢rte, at Folk 
ligefrem blev skaaret i Stykker. Efter Arbejderbeskyttelsen var 
det Tuberkulosens Bekzeempelse man tog fat paa, senere kom Be- 
stemmelserne om tvungen Barselhvile for Fabrikarbejdersker, 
Beskyttelse mod Erhvervssygdomme, derefter B¢érneplejestatio- 
nerne og Skolelzgerne, allersidst har vi faaet Sundhedsplejer- 
skerne. Udviklingen paa dette Punkt er langt fra gaaet i Staa. 
Paa talrige Omraader breder de hygiejniske Synspunkter sig. 
Skoleleegen bliver Reglen paa alle Skoler. Man vil komme ind paa 
Tandlegebehandling af alle Bérn i Forskolealderen. Oprettelsen 
af Moderskabsinstitutioner er vedtaget, og almindelig Skolebespis- 
ning for alle Bgrn er som sagt allerede foreslaaet. Forslag om bil- 
lig Melk til Bérn og til svangre Kvinder er fremsat i forelgbig 
Form af Befolkningskommissionen. Forslag om forbedret Bar- 
selhjzlp, der letter det for Moderen at blive sammen med det 
spede Barn, er ligeledes fremsat'). Leegernes Arbejde vil i sti- 
gende Grad blive preget af Profylaxen. Den af Leegerne nedsatte 


') Jfr. anf. Beteenkning Nr. 3. 
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Hygiejnekomité er Udtryk herfor. Ernzringsspgrgsmaalet treen- 
ger sig paa og vil antageligvis i Fremtiden i stigende Grad sette 
sit Preeg paa Socialpolitiken!). Men igvrigt ligger der paa dette 
Omraade mange organisatoriske Opgaver at l¢se. 

Det socialhygiejniske Omraade preges dog ogsaa af andre Syns- 
punkter end de forebyggende. Man kommer ogsaa her ind paa 
Foranstaltninger, der blot motiveres med, at de er til Gavn og 
Glede for den brede Befolkning; altsaa Motiver, der svarer til de 
fordelingsregulerende indenfor den indtegtsregulerende 
Socialpolitik. Staten og visse Kommuners Foranstaltninger for at 
senke Huslejen og dermed forbedre Boligforholdene for de 
mindre bemidlede kan ogsaa ses som en fordelingsregulerende so- 
cialhygiejniske Foranstaltning, der reekker ud over det forebyg- 
gende. Anleg af Sportspladser og Badeanstalter er Udtryk for en 
lignende positiv Politik. Og for at gaa over til et helt andet Felt: 
den lettere Adgang til at fgde paa Klinik, den udvidede Adgang 
til Narkose under Fé¢dslen, som Befolkningskommissionen har 
foreslaaet?), viser ogsaa, at de fordelingsregulerende Synspunkter 
er af Betydning og i Veekst indenfor denne Gren af Socialpolitiken. 

Ogsaa de socialpedagogiske Synspunkter optreder her; 
f. Eks. vil der sikkert til Moderskabsinstitutionerne blive knyttet 
en Moderskole, hvor der om Aftenen holdes oplysende Foredrag*) 
og vises Film om Bé¢rnepleje, og fra Kvindeforeningernes og 
Leegernes Side er der i den senere Tid gijort et stort Arbejde for 
at sprede Oplysning om Bé¢rnehygiejnen. 

Naturligvis har ogsaa de befolkningspolitiske Motiver 
deres Plads i denne Gruppe; de betyder blot en yderligere Motive- 
ring af en Del af de profylaktisk motiverede Foranstaltninger og 
munder derfor ikke ud i nye selvstendige Forslag. 


Fra denne af de mere upolitiske Problemer saa sterkt praegede 
Gruppe gaar vi til sidst over til den produktionsorganisa- 
toriske Del af Socialpolitiken. Bortset fra en enkelt Del, nem- 
lig Lerlingeloven, der gaar forholdsvis langt tilbage i Tiden, staar 
vi her midt i Problemer fra Dagens Strid og Kamp, Problemer, der 
for Stgrstedelen er ulgste og derfor giver Fremtiden en rig og ud- 
bytterig Tumleplads. Samtidig er vi kommet ind paa det Om- 


‘) Jfr. Evang: Ernering og Folkesundhed, Socialt Tidsskrift Okt.—Nov. 
og Dec. 1937. 
*) Jfr. anf. Beteenkning Nr. 3. 
*) Jfr. anf. Beteenkning Nr. 3, S. 74—75. 
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raade, hvor Socialpolitiken staar overfor de stgrste Vanskelig- 
heder af gkonomisk og anden Art. Det er her de store generelle 
Samfundsproblemer, det gelder om at I¢se, Problemer, hvor tal- 
rige Hensyn af h¢jst forskellig Karakter ggr sig geldende, og 
hvor Interessemodsetningerne i Politiken trader klart frem i Da- 
gens Lys. 

Fredeligst i denne Henseende er de Foranstaltninger, der ledes 
af de socialpedagogiske Motiver, men ikke des mindre 
har f. Eks. Spgrgsmaalet om Lerlingeloven veret Genstand for 
sterke politiske Stridigheder i Aarevis, og den ny Lovs Gennem- 
fgrelse skyldes kun de endrede politiske Magtforhold. I de Kur- 
sus for arbejdsl¢gse, der findes, er man dog paa helt fredelig poli- 
tisk Grund. De langvarigt arbejdslése aabner nye Problemer paa 
dette Omraade. Man kommer ind paa Tanken om at tilvejebringe 
en Erhvervsskifteuddannelse for arbejdslése indenfor overfyldte 
Fag uden Fremtidsudsigter eller for arbejdslése, der er kommet 
ind i Fag, der ikke passer til deres Evner. Endnu er disse Tanker 
dog ikke f¢grt over i Praksis. 

Gaar man over til de Foranstaltninger, der udspringer af b e- 
skeftigelsesregulerende Motiver, hgrer Erhvervsvejled- 
ningen til de Omraader, som i den senere Tid har veret under en 
vis Udvikling. Det er dog her praktisk talt alene den negative Er- 
hvervsvejledning, der gaar ud paa at raade Folk fra at sége ind 
i Fag, som ikke svarer til deres Evner, der har Betydning. Man 
kan sikkert vente en fortsat stigende Anvendelse af denne Form 
for Erhvervsvejledning. Den positive Erhvervsvejledning, hvor 
man henviser en Person til bestemte Erhverv, der passer til hans 
Evner, har som forstaaeligt er ikke spillet nogen stor Rolle. Og 
gaar man over til den gkonomiske Erhvervsvejledning, hvor man 
paa Basis af en Vurdering af Fagenes Fremtidschancer raader de 
unge til at velge bestemte Brancher eller raader dem fra visse 
andre, er man inde paa Omraader, der forelgbig hgrer hjemme i 
Teoriernes Verden. En saadan Erhvervsvejledning krever en 
langt stgrre Indsigt i det dkonomiske Liv og en stgrre Indflydelse 
fra det offentliges Side, end man har i Qjeblikket, fgr der er 
tilvejebragt de n¢édvendige Betingelser for at kunne tage Ansva- 
ret for dens Gennemf¢relse. 

Senere end Erhvervsvejledningen er Tankerne om den fore- 
byggende Konjunkturpolitik kommet frem. Hvad der er ud- 
rettet paa dette Omraade af egentlige forebyggende Foranstalt- 
ninger, er heller ikke meget. Derimod har man under Krisen f¢rt 
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en Politik, der tilsigtede at seette Produktionen i Gang igen eller 
at hindre yderligere Nedgang. Kroneszenkningen, Valutaordnin- 
gen og Boligbyggeriets Igangszettelse i 1933 har veeret de Midler, 
man anvendte for at forgge Beskeeftigelsen. Disse Foranstaltnin- 
ger var dog mere af kurative end af forebyggende Art. De 
forskellige Beskeeftigelsesforanstaltninger for arbejdslése hgrer 
ogsaa ind under disse kurative Synspunkter. Det er ikke her mu- 
ligt at komme ind paa de talrige Spgrgsmaal, der staar i Forbin- 
delse med den profylaktiske og kurative Beskeeftigelsesregulering; 
det er nok at sige, at der her ligger et rigt Felt af Problemer for 
Fremtidens sociale og ¢konomiske Politik; thi at udskille det so- 
cialpolitiske fra det gkonomiske er naturligvis ikke muligt, hvor 
det drejer sig om saa generelle samfunds¢konomiske Foranstalt- 
ninger. 

Ogsaa her har vi altsaa et Eksempel paa en Udvikling, der gaar 
fra det enkelte Individ (Erhvervsvejledning) frem til en alminde- 
lig Politik omfattende Samfundet som Helhed og fra Foranstalt- 
ninger, der ledes ud fra enkelte isolerede Synspunkter, til Foran- 
staltninger, der vokser frem af et Samspil af talrige uensartede 
og sterkt politiske Motiver, samt endelig fra Foranstaltninger, der 
begynder med at l¢se forholdsvis lette Opgaver, til saadanne, som 
ender med at tage Kampen op med de mest komplicerede og 
uoverskuelige Problemer. 

De arbejdsbetingelsesregulerende Motiver eller 
maaske rettere de Bestreebelser, der tilsigter at stille Arbejderne 
bedre indenfor Produktionen (svarende til de fordelingsregule- 
rende Foranstaltninger indenfor den indtegtsregulerende og so- 
cialhygiejniske Del af Socialpolitiken) gaar tilbage dels til Ar- 
bejderbeskyttelseslovgivningen (der dog serlig er preeget af so- 
cialhygiejnisk forebyggende Synspunkter) og Tyende- og Ler- 
lingeloves Beskyttelsesbestemmelser. Arbejderbeskyttelsen vil ud- 
vikle sig fra at forebygge Ulykkestilfeelde og Sygdomme til po- 
sitivt at skaffe Arbejderne gode og behagelige Arbejdsfor- 
hold. De Bestreebelser, der allerede findes for f. Eks. at give 
Arbejderne gode Spiselokaler og lyse og luftige Arbejdslokaler, 
vil brede sig. Den Kommission angaaende Arbejderbeskyttelses- 
lovens Revidering, der sidder, vil antagelig afgive en Beteenkning 
om at styrke Udviklingen i denne Retning; i alle Tilfeelde er 
Tanken levende, og st¢ttet til sterke politiske Krefter, som den 
er, vil den ikke kunne undgaa at f¢gre til Resultater. I andre Lande 
har Minimallgnsbestemmelser eksisteret i mange Aar. Bestem- 
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melserne af 1918 om Regulering af Arbejdstiden hgrer hjemme i 
denne Gruppe. Spgrgsmaalet om en Nedsezettelse af Arbejdstiden 
har jo veret paa Tale i mange Aar, og selv om det nzppe er 
sandsynligt, at der vil ske saa forferdelig meget paa dette Om- 
raade, er der dog en Del, der taler for, at disse @nsker vil give 
sig visse Udslag. Ferieordningen er ogsaa aktuel. Som bekendt er 
der i Februar i Aar fremsat Lovforslag om almindelig Ferie for 
alle. De mere ahstrakte — og gamle — Q@nsker om Arbejdernes 
Andel i Ledelsen af Virksomhederne hgrer dog ikke hjemme 
blandt de mere aktuelle socialpolitiske Problemer, bl. a. ogsaa 
fordi disse Tanker endnu ikke har faaet deres endelige Udform- 
ning. Overhovedet fgrer Spgrgsmaalet om den Betydning, det 
har for Arbejdernes Stilling i Produktionen, at Virksomheden le- 
des efter andre Principper end de strengt privatkapitalistiske, ind 
paa saa store samfundsorganisatoriske Problemer, at man hver- 
ken kan vente nogen L¢sning i den nzrmeste Tid eller nogen al- 
mindelig Lésning efter kategoriske Principper. 

Jeg kan endelig tilfgje, at ogsaa indenfor den produktions- 
organisatoriske Del af Socialpolitiken spiller de befolknings- 
politiske Synspunkter en Rolle. Da Indtegtens manglende 
Stabilitet sikkert er en vigtig Faktor i Forklaringen af det ringe 
Bernetal, faar Beskeeftigelsesreguleringen sin store befolknings- 
politiske Betydning. Bestemmelser om Sikring mod Opsigelse i 
Tilfeelde af Fgédsel udspringer ligeledes af befolkningspolitiske 
Motiver. 


Socialpolitikens Omraade 








indtegts- social- social- produktions- 
7} regulerende organisatoriske hygiejniske organisatoriske 
= karitative og straffemessige profylaktiske peedagogiske 
2 socialpacifistiske karitativt- peedagogiske beskeeftigelses- 
# | selvhjzlpsstettende rationelle fordelings- regulerende 
§) fordelingsregulerende padagogiske regulerende a. profylaktiske 
= a. fordelingspolitiske profylaktiske befolknings- b. kurative 
2 b. accessoriske tilpasnings- politiske arbejdsbetingelses- 
= c. fordelingsetiske organisatoriske regulerende 
g befolkningspolitiske befolknings- befolkningspolitiske 
*# | planokonomisk- politiske planekonomiske 

rationelle 


Skal vi nu til sidst tage et sammenfattende Blik over de mange 
Kraftlinier, der gér sig geeldende, kan man faa det ved at se paa 
det opstillede Skema, der kort udtrykker det tidligere anf¢rte. 
Det giver et Billede af Socialpolitikens Udvikling og dermed et 
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i Overblik over de Fronter, hvor Udviklingen skrider frem. Ud- 
n viklingen er i store Trek begyndt ¢verst til venstre og har bredt 
er sig nedad og udad til h¢jre; samtidig har der indenfor hvert Om- 
n- raade fundet en Udvikling Sted i Intensitet, som vi altsaa maa 
ye teenke os foregaa i en tredie Dimension. Skal vi resumere, hvad 
or vi har sagt, kan vi altsaa sige, at Udviklingen er gaaet 

or 


fra de faa Motiver til de mange, 


: fra det isolerede Tilfeelde til de generelle Feenomener, 

fra de treengende Personer til de velstillede Personer, 
: fra de individuelle Synspunkter til de samfundsbetonede Syns- 
t punkter, 
: fra de simple Foranstaltninger til de komplicerede Foranstalt- 
i ninger, 
fra de afhjzelpende Foranstaltninger til de konstruktive Foran- 
4 staltninger, 


fra Indtegtsregulering til Produktionsorganisation, 
fra Socialpolitik i gammeldags Forstand til Plangkonomi i mo- 
derne Forstand. 


Socialpolitiken er i Udvikling, den legger nye Omraader, nye 
Mennesker ind under sig, den optager nye Synspunkter, stiler imod 
- nye Maal. Den kan ikke lengere udskilles som en vis serskilt 
i Del af Samfundspolitiken. Den g¢@r sig gzeldende, viser sit Ansigt 
overalt. Den er ikke et Omraade, men et Set af Synspunkter og 
Motiver, der kan anlegges paa alle — eller nzsten alle — offent- 
lige Foranstaltninger. Socialpolitikens Fremtid er derfor et 
Sp¢grgsmaal om disse Synspunkters Fremtid sammenholdt med 
de Vanskeligheder, der er forbundet med at praktisere dem. Det 
er dette, jeg har ségt at vise i det foregaaende: Socialpolitikens 
Kraftlinier forsigtigt ekstrapolerede ud i Fremtiden. 


Av 
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ENTSTEHUNG 
UND ABBAU DER OSTERREICHISCHEN 
DEVISENBEWIRTSCHAFTUNG.” 


Von Professor OSKAR MORGENSTERN, Wien 


INE Darstellung der Grundziige der Osterreichischen Wah- 

rungspolitik seit Mai 1931 diirfte vielleicht deswegen auf 
einiges Interesse in Osterreich und im Auslande stossen, weil in- 
mitten der vielfaltigen Vorgange auf dem Gebiete der internatio- 
nalen Wahrungen Osterreich in einem verhaltnismassig beschrank- 
ten Zeitraum einen ganzen Prozess begonnen und im Grossen und 
Ganzen abgeschlossen hat, der bei all den vielen anderen Staa- 
ten, die sich auf den gleichen Weg begeben haben, noch keines- 
wegs bis zum Abschluss gefiihrt worden ist. Ich meine damit die 
Tatsache, dass Osterreich unter dem Druck der durch den Zu- 
sammenbruch der Credit-Anstalt hervorgerufenen Krise, die rasch 


zu einer erheblichen Kreditausweitung fiihrte — was wiederum 
die spatere Entwertung des Osterreichischen Schillings mitver- 
ursachte — zur Verhiitung dieser Entwertung Massnahmen der 


Wahrungskontrolle eingefiihrt und nach Erkenntniss ihrer Un- 
tauglichkeit schrittweise wieder aufgehoben hat. Gerade wegen 
der verhaltinismassigen Vollstandigkeit dieses Prozesses liegen 
interessante Erscheinungen vor, die des genauen Studiums wiirdig 
sind. Allein es wiirde weit iiber den Rahmen der hier beabsichtig- 
ten Ausfihrungen hinausgehen, wiirde man versuchen, eine auch 
nur annahernd vollstandige Darstellung der Ereignisse zu geben, 
zumal diese durch Material weitestgehend belegt sein miisste. 
Eine Untersuchung dieser Art — die auch die Vorgange und 
Massnahmen in anderen Landern beriicksichtigt und ausserdem 
den wahrungstheoritischen Sinn der Devisenbewirtschaftung voll 





‘) Vortrag, gehalten am 16. Februar 1937 in der Nationalgkonomisk 
Forening in Kopenhagen. — Die folgenden Darlegungen stiitzen sich z. T. 
auf Ausfiihrungen, die am 20. und 21. Juli 1937 in The Times ver6ffentlicht 
wurden. 
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zur Darstellung bringen soll — wird von Professor Howard S. 
Ellis in dem vom 6sterreichischen Institut fiir Konjunkturfor- 
schung herausgegebenen »Beitragen zur Konjunkturforschung« 
noch im Laufe des Jahres 1938 als gesonderter Band erscheinen. 
Es soll daher in den nachfolgenden Ausfiihrungen den weitgehend 
dokumentierten Untersuchungen, die im Interesse der Wahrungs- 
politik bei Wiederholung schwerer krisenhafter Erschiitterungen 
unbedingt angestellt werden miissen, nicht vorgegriffen werden. 
Ich beschranke mich daher im wesentlichen im nachfolgenden 
darauf, zunachst einmal aus einer kurzen Aufzahlung des chrono- 
logischen Verlaufes der wichtigsten Ereignisse und Massnahmen 
die Einheit des Prozesses hervortreten zu lassen und sodann die 
Rolle aufzuzeigen, die die wissenschaftliche Analyse und Stel- 
lungnahme wahrend dieses Ablaufes, namentlich hinsichtlich der 
Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung gespielt hat. Auf diesen 
letzteren Umstand sei ganz besonders Gewicht gelegt, da sich 
aus der Tatsache, dass die 6ffentliche Meinung eine so gewichtige 
Rolle zu spielen vermag, weittragende Schlussfolgerungen fiir die 
Wirtschafspolitik auf anderen als nur monetaren Gebieten ab- 
leiten lassen. Das ist deswegen besonders bedeutsam, weil die 
offentliche Meinung nur teilweise urspriinglich war; in einem 
sehr hohen Grad unterlag sie einer sehr bewussten und wohl 
uberlegten Beeinflussung. 

Als am 8. Mai 1931 die Bilanz der Credit-Anstalt fiir das Jahr 
1930 verdffentlicht wurde, entstand ein Run auf die Bank, weil 
der Verlust des gesamten Aktienkapitals ausgewiesen wurde. Die 
Regierung sah sich veranlasst, am 14. Mai das sogenannte 1. Credit- 
Anstalts-Gesetz zu erlassen, das eine kapitalmassige Reaktivierung 
der Bank durch Staatshilfe gewahrleisten sollte. Am 27. Mai wurde 
auch die Garantie fiir alle Einlagen gesetzmassig ausgesprochen; 
dem Run jedoch konnte damit keineswegs Einhalt geboten wer- 
den. Die Nationalbank erhdhte den Diskontsatz von 5 % auf 71/2 %, 
ferner wurde im Juni ein auslandischer Kredit von 250 Millionen 
Schilling durch Vermittlung der Bank fi internationalen Zah- 
lungsausgleich und der Bank von England cer Notenbank zur 
Verfiigung gestellt. Im Juli wurden drei weitere Credit-Anstalts- 
Gesetze erlassen. Die Lage gestaltete sich jedoch immer un- 
befriedigender, so dass sich die Osterreichische Regierung am 7. 
August an den Volkerbund um Beistand wenden musste. Im Sep- 
tember stellte sich endgiiltig heraus, dass die in grossem Stil seit 
Mai vor sich gehende Umwandlung von Einlagen bei der Credit- 
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Anstalt und anderen Banken in auslandische Zahlungsmittel von 
der Notenbank nicht mehr glatt bewerkstelligt werden konnte. Der 
praktische Vorgang dieser Umwandlung war namlich der, dass 
sich die Banken, vor allem aber die Credit-Anstalt, die Mittel zur 
Auszahlung der abgehobenen Guthaben und zur Riickzahlung der 
eingeforderten Auslandsschulden durch Diskontierung von Wech- 
seln aus ihrem Portefeuille bei der Nationalbank verschafften. 
Die auf diese Weise von der Notenbank in Umlauf gebrachten 
Noten kehrten dann raschestens wieder an sie zuriick, indem die 
Noteninhaber mit ihnen der Nationalbank ihre Devisen abnahmen. 
Die Folge war, dass einerseits die Zunahme an de facto wertlosen 
Wechseln der Credit-Anstalt das Portefeuille der Nationalbank 
machtig anschwellen liess, wahrend ihr Devisenbestand um fast 
die gleichen Betrage zusammenschmolz. Der Notenumlauf blieb 
aus den eben angefiihrten Griinden per Saldo so gut wie unver- 
andert. Als dann im September bereits dem breiten Publikum klar 
wurde, dass die freie Austauschbarkeit von Schilling gegen aus- 
landische Zahlungsmittel in dieser Weise nicht unbeschrankt 
weitergehen kénne, entwickelte sich zum erstenmale ein Aufgeld 
fiir Devisen, ein sogenannter »Schleichhandelsmarkt«, der eigent- 
lich zum Ausdruck brachte, dass die Nationalbank ihrer statuten- 
massigen Aufgabe der Aufrechterhaltung des Wechselkurses des 
Schillings gegenitiber dem Gold nicht mehr gewachsen war. Da 
es nun, wie in allen anderen Staaten, wo die Fiktion der Aufrecht- 
erhaltung eines offiziellen Kurses gewahrt werden sollte, als un- 
zulassig erschien, Pramienzahlungen fiir Devisen auf einem pri- 
vaten Markt zuzulassen, wurde am 9. Oktober die erste Devisen- 
verordnung erlassen. Eine klare Devalvation wollten die Regierun- 
gen dieser Lander deswegen nicht zulassen, oder nicht eingestehen, 
weil es sich um Staaten mit einer inflationserfahrenen Bevélke- 
rung handelte. Man ging von der Annahme aus, dass ein Anstei- 
gen der Devisenkurse gegeniiber der heimischen Wahrung eine 
weitgreifende Panik zur Folge haben miisste. Durch eine solche 
Panik wiirde eine derartige Storung der Wirtschaft verursacht, 
dass alles getan werden miisse, um ihren Ausbruch zu vermeiden. 
Es ist wichtig zum Verstandnis der historischen Vorgange — und 
vielleicht auch fiir kommende Gelegenheiten — darauf hinzuwei- 
sen, dass in Staaten wie Osterreich von den weitesten Kreisen der 
Bevolkerung bis heute nicht begriffen wird, dass eine Abwertung 
der Wahrung nichts mit Inflation — die sie wie den Teufel 
fiirchten — zu tun haben muss. Paradoxer Weise hatten sich die 
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damaligen Regierungen die eigene Lage dadurch ausserordentlich 
erschwert, dass sie, anstatt die Bevélkerung tiber den Irrtum auf- 
zuklaren, selbst dieser fehlerhaften Begriffsverwechslung huldig- 
ten. Die Regierung hatte unter Zustimmung des Publikums immer 
wieder erklart, gegen eine Inflation zu sein, und konnte eine Ab- 
wertung pur et simple nicht vollziehen, weil das eben angeblich 
Ausdruck der von ihr abgelehnten Inflation gewesen ware. Dieser 
Tatbestand wurde fiir die spateren Schritte von grosser Bedeu- 
tung, denn er zwang die Nationalbank zu jener indirekten Methode 
und homdopatischen Dosierung des Abbaues der Beschrankungen, 
die sich als so erfolgreich erweisen sollte. Die Devisenverordnung 
besagte im wesentlichen dasselbe, was die bekannten und ahnlich 
verfassten Verordnungen der zahlreichen Staaten, die sich auf 
dieses gesetzgeberische Gebiet begeben haben, enthalten. Das 
Publikum wurde einerseits verpflichtet, seine Devisenbestande 
anzumelden und auf Verlangen der Nationalbank zum offiziellen 
Kurs abzuliefern, was auch fiir alle laufenden Deviseneingange 
galt, wahrend andererseits die Notenbank als die einzige Stelle 
Devisen — ebenfalls zum offiziellen Kurs — abgab. Infolge des 
schon auf den »schwarzen Markten< sichtbar gewordenen Disagio 
von etwa 10—12 % entstand durch den Ablieferungszwang fiir die 
Exporteure ein gewisser Verlust, der sich in einer Verschlechte- 
rung der Exportsituation namentlich deswegen bemerkbar machte, 
weil in der gleichen Zeit die englische Wahrungsentwertung und 
mit ihr im Gefolge viele andere vorgenommen wurden, was einer 
Herabsetzung der Exportpreise aller dieser Staaten gleichkam. 
Die Folge war eine scharfe Kontraktion der Ausfuhr. 

Der ersten Devisenverordnung folgte bald eine Reihe von Er- 
ganzungen am 16. Oktober, 6. November, 23. Dezember, die genau 
wie auch die Zahl der insgesamt erlassenen Credit-Anstalts-Ge- 
setze auf acht stieg. Selbst in solchen Ausserlichkeiten offenbart 
sich der enge Zusammenhang zwischen der Credit-Anstalts-Affare 
und der Wahrungskrise deutlich genug. Als Anfang November 
1931 die Idee auftauchte, es sollten auch die im Besitze von Inlan- 
dern befindlichen auslandischen Effekten angemeldet und etwa, 
genau wie die Devisen, auf Wunsch der Notenbank verkauft und 
die so erzielten Deviseneingange an die Nationalbank zum 
offiziellen Kurs abgeliefert werden — wie es zum Beispiel im 
Jahre 1935 in Italien tatsachlich durchgefiihrt wurde — erhob 
sich in der Presse ein so scharfer Wiederstand, dass dieser Ge- 
danke sofort zu Fall gebracht und auch spater, trotz aller noch 
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folgenden Verscharfungen der Devisenverordnung, nicht mehr 
aufgegriffen wurde. 

Okonomisch gesehen, bedeutet die zwangsweise Ablieferung und 
Zuteilung von Devisen die Festsetzung eines Hochstpreises mit 
allen nachteiligen Wirkungen, die bisher immer bei Hochstpreisen 
zu beobachten waren. Diese liegen bekanntlich darin, dass die 
Nachfrage zu diesem in aller Regel unter dem freien Marktpreise 
liegenden Hoéchstpreise grésser ist als dem Angebot zum Hochst- 
preise entspricht. So ergab sich zwangslaufig, dass zum Zwecke 
der Eindammung der Nachfrage von der Nationalbank andere 
Kriterien als bloss die Zahlungswilligkeit des Nachfragenden fiir 
die Zuteilung von Devisen herangezogen werden mussten. Diese 
Kriterien fiihrten bald zu den Versuchen einer Unterscheidung 
von »lebenswichtigen« und »lebensunwichtigen« Importen, fiir die 
Devisen nachgefragt wurden. Die standig schwankende Abgren- 
zung war begreiflicherweise vollstandig willkiirlich. Sie fihrte 
allerdings dazu, dass in den sogenannten Devisenbeiraten, in 
denen Wirtschaftskreise und offentliche Amter mitwirkten, unter 
Beniitzung von allerhand Argumenten heftig um die Quoten der 
Zuteilungen gestritten wurde, die dem ganzen System den An- 
schein grosser Rationalitat gaben und geben sollten, wahrend es 
sich in Wirklichkeit um vollstandige Willkiir handelte. Man kann 
im Bereiche der Wirtschaftpolitik haufig die Beobachtung machen, 
dass Zahlen verwendet werden, um Argumente zu stiitzen. Diese 
werden dadurch allerdings keineswegs genauer unterbaut, sondern 
diese Verwendung von Ziffern hat mit dem Kern der Sache meist 
iiberhaupt nichts zu tun; es ist etwa so, wie wenn mit einem 
Metermass Fiebergrade gemessen werden sollten. Die Devisen- 
bewirtschaftung hat hierfiir immer ein glanzendes Beispiel ge- 
liefert. 

Im Laufe des Janner 1932 stellten sich bereits einige Tatsachen 
heraus, die im Grunde niemanden wundern konnten: Erstens, 
dass die Zuteilungen von Devisen nicht aus den laufenden Devisen- 
eingangen gedeckt werden konnten, sondern dass der Devisen- 
bestand selbst noch weiter hatte angegriffen werden miissen und 
zweitens, dass nach einer Schatzung von Ende Janner 1932 
nur etwa 1!/2 % der gesamten Nachfrage nach Devisen, bezw 3 % 
der Nachfrage nach Devisen fiir Rohstoffimporte gedeckt werden 
konnten. Die 6konomische Wirkung des Systems zeigte sich auch 
in voller Klarheit im Aussenhandel. Der unter dem Marktpreis 
liegende Preis fiir Devisen bedeutete fiir jene, die sie erhalten 








DIE 6STERREICHISCHE DEVISENBEWIRTSCHAFTUNG 39 
konnten, die Gewahrung einer Importpramie, wahrend an- 
dererseits der Zwang fiir die Exporteure, Devisen unter dem inne- 
ren Werte herauszugeben, sich wie eine Exportsteuer aus- 
wirken musste: Genau das Gegenteil dessen, was anzustreben ge- 
boten war, und was auch das oft erklarte Ziel der Regierung dar- 
stellte. Da die eingefiihrten Waren aber nicht bezahlt werden 
konnten, entstand gegentiber dem Ausland eine neue, zusatzliche 
Verschuldung, die auf 100 Millionen Schilling fiir Ende Dezem- 
ber 1931 geschatzt wurde. Eine neue Auslandsverschuldung in 
dem Zeitpunkte, da man gleichzeitig bemiht war, die auswartige 
Schuldenlast abzubauen. 

Diese fiir die Anhanger der Devisenbewirtschaftung ausserst 
paradoxen, fiir die Nationaldkonomen aber selbstverstandlichen 
Erscheinungen wurden in den Monatsberichten des Osterreichi- 
schen Institutes fiir Konjunkturforschung zeitgerecht und aus- 
fihrlich dargelegt. In den gleichen Berichten wurde auch in den 
Monaten gegen Ende des Jahres 1931 auf die dringende Notwen- 
digkeit hingewiesen, die Kreditinflation, hervorgerufen durch Dis- 
kontierung wertloser Wechsel der Credit-Anstalt, zu sofortigem 
Ende zu bringen. Allein diese Forderung fand kein Gehor. Selbst 
der damalige Finanzminister billigte, wie so viele andere, die 
fortgesetzte Kreditneuschaffung, die der Wahrung und der Wirt- 
schaft so schweren Schaden zufiigte. Es bestand nun die Alterna- 
tive, entweder wie bisher fortzufahren und eine grosse Maschine- 
rie, die noch — last not least — durch eine lange Reihe von Ein- 
fuhrverboten kompliziert und belastet worden war, weiter zu er- 
halten und auszubauen und unter dem Schein ausserster Rationa- 
litat das »System« aufrechtzuerhalten, oder eine wirkliche Sanie- 
rung des Geldwesens vorzunehmen, die an altbewahrten Grund- 
satzen der Geldwirtschaft und der Geldtheorie orientiert ware. 
Osterreich wahlte den zweiten Weg, wenn auch zogernd und zu- 
nachst in etwas behutsamer Weise. Die Wende, die Osterreich hier- 
mit vornahm, steht in der Geschichte des modernen Geldwesens 
einzigartig da. Osterreich hat sich weder von den Gaukeleien so- 
genannter Geldtheoritiker, noch von dem starken Druck der 
durch die Misstande begiinstigten Sonderinteressen abhalten 
lassen, der wirtschaftlichen Vernunft zum Wohle des gesamten 
Landes Gehor zu verschaffen. Das ist in den heutigen Zeiten ein 
seltenes, fiir viele sogar ein unbegreiflich seltsames Ereignis. 

Am 6. Februar 1932 wurde eine neue Leitung der Nationalbank 
bestellt, indem der friihere Finanzminister Dr. Viktor Kienbéck, 
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der bereits 1922 die damalige Nachkriegsinflation abgestoppt, 
die Ausgleichung des Staatshaushaltes und die Stabilisierung der 
Krone durchgefiihrt hatte, zum Prasidenten ernannt wurde. Eine 
seiner ersten Massnahmen bestand darin, dass er sich weigerte, 
noch weiterhin Wechsel der Credit-Anstalt, die, wie schon gesagt, 
bisher mehr oder minder freiziigig diskontiert worden waren, auf- 
zunehmen. Die Credit-Anstalt wurde auf diese Weise vor den 
absoluten Zwang gestellt, eine den normalen Regeln entsprechende 
Bankpolitik zu betreiben und fiir ihre Liquiditat durch Riick- 
berufung der von ihr an Osterreichische Industrien und andere 
gewahrten Kredite, sowie durch Abstossung von Beteiligungen 
vorzusorgen. Von diesem Tage an datiert daher der Deflations- 
druck, der fiir die spatere Aufrechterhaltung der Stabilitat der 
Wahrung eine sehr grosse Rolle spielen sollte. Man kann auch 
sagen, dass von diesem Zeitpunkte angefangen das Ziel gesetzt 
wurde, die Struktur des dsterreichischen Bankwesens allmahlich 
eine Wandlung erfahren zu lassen, indem sich die Aktienbanken, 
wenn auch unter vielfachen Erschiiterungen und weiteren Fusio- 
nen, dem englischen Typus von Depositenbanken annahern und 
ihre gleichzeitige Rolle als Investmentbanken mehr und mehr auf- 
geben sollten. 

Vom Februar 1932 datiert nun der erste Ansatz des sogenannten 
»Privatclearing«; das heisst, es wurde seitens der Nationalbank 
allmahlich gestattet, dass ganz bestimmte Exporteure ganz be- 
stimmten Importeuren wenigstens einen Teil ihrer durch Export 
erhaltenen Devisen zu hdheren Preisen als den offiziellen ver- 
kaufen durften. Damit war beiden Teilen gedient; der Importeur 
bekam seine Devisen die er brauchte, um den 6sterreichischen 
Markt zu versorgen, der Exporteur verbesserte seine Lage etwas, 
weil er nun einen kleineren Verlust als durch die zwangsweise 
Ablieferung zu einem unechten Kurs erlitt. Dieses Privatclearing 
ist eine wirklich echt ésterreichische Einrichtung und das Haupt- 
merkmal des Abbaues der Devisenbewirtschaftung geworden. 
Man sah, dass der herrschende Zustand ganz ungesund sei, nicht 
andauern konne, ohne dem Lande fortdauernd schweren Schaden 
zuzufiigen, und begann ihn zu beseitigen; aber nicht etwa durch 
Aufhebung der bestehenden Vorschriften, sondern durch ihre 
schrittweise Nichtanwendung. Daher ist der Gebrauch des Wortes 
»privat« in diesem Zusammenhange in héchstem Grade — aber 
vielleicht unfreiwillig — charakteristisch. Prasident Keinbéck 
stand vor allem auch unter dem Eindruck der Szenen, die sich 
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in den einzelnen Devisenbeiraéten bei der Festsetzung der Zu- 
teilungsquoten abspielten. Er erkannte, dass diesen »Orgien«, wie 
er sich spater einmal ausdriickte, nur ein Ende gesetzt werden 
kénne, entweder durch ein riesiges Reglementierungsverfahren, 
wie es heute in vielen Landern betrieben wird, oder durch die 
Wiederherstellung des Marktmechanismus. Im Gegensatz zu an- 
deren Staaten, und zum Wohle der Wirtschaft und Wahrung 
wurde der zweite Weg eingeschlagen. 

Wiederum war der ganze Vorgang vielfach mit dem Anscheine 
einer ganz besonderen Rationalitat umgeben, indem es zum Bei- 
spiel als zulassig angesehen wurde, dass die Holzexporteure ihre 
Devisen zwar an Petroleumimporteure abgeben durften, nicht aber 
etwa an die Importeure von Chemikalien usw.; oder dass sie 
15 % oder 20 % oder irgendeinen anderen Prozentsatz ihres De- 
viseneinganges auf diese Weise abstossen durften oder dass das 
Aufgeld in dem einen Fall 10 %, im anderen 12 %, in wieder einem 
anderen 15 % usw. betragen durfte. Alles Dinge, die zur Zeit als 
sie vorfielen irgendwie als begriindet und verniinftig betrachtet 
wurden, obwohl es zweifelsohne kein wie immer geartetes stich- 
haltiges 6konomisches Argument gibt oder gegeben hat, das gerade 
fiir die Auswahl dieses und nicht eines anderen Kontrahenten, 
bezw. Prozentsatzes gesprochen hatte. Es fallt 6konomisch nicht 
wirklich geschulten Kreisen immer schwer, durch einen Schleier 
von Ziffern, die nichts bedeuten aber sehr wichtig aussehen, von 
»wirtschaftlichen« Argumenten, die nur Interessenanspriiche dar- 
stellen, von Schwierigkeiten, die nur Folgeerscheinungen anderer 
kiinstlichen Bestimmungen sind, auf die wirklichen 6konomischen 
Beziehungen hindurchzuschauen. Daher kann ja in so vielen Lan- 
dern die Devisenbewirtschaftung aufrechterhalten werden, denn 
es scheint so, als ob es nicht anders zu machen ware. Wenn man 
mit Ziffern, Prozentsatzen und dergleichen Argumenten unterbaut, 
so ist das sehr begriissenswert, ausser wenn die Sache als solche 
eine derartige »Beweisfiihrung« nicht zulasst, weil sie bereits in 
einem friiheren Stadium der Argumentation als falsch oder schad- 
lich erkannt werden kann. Daher mége man sich von der angeb- 
lichen Rationalitat mancher wirtschaftspolitischer Massnahmen 
nicht zu oft tauschen lassen. 

Alle weiteren Vorgange bestanden nun darin, dass ziemlich 
langsam Schritt fiir Schritt, stets begleitet, ja eigentlich hervor- 
gerufen von einem starken Druck der Offentlichkeit, tiber dessen 
Charakter noch mehr zu sagen sein wird, die Basis dieser Er- 
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leichterung verbreitert wurde. Allmahlich wurden mehr und mehr 
Kreise in das Privatclearing einbezogen und schliesslich am 17. 
Juli 1932 ein eigener, wenn auch noch beschrankter Markt fir 
diese Kaufe und Verkaufe beim Wiener Giro- und Cassen-Verein, 
also bezeichnender Weise ausserhalb der fiir diese Zwecke allzu 
offiziellen Bérse und ausserhalb der Nationalbank, geschaffen. 
Im Oktober wurde die zwangsweise Abgabe von Devisen an die 
Nationalbank, die den Namen »Rohstoffquote« fiihrte und die von 
allen Deviseneingangen zu leisten war, auch wenn sie im Privat- 
clearing verwertet werden durften, auf 12 % herabgesetzt. Diese 
Bezeichnung sollte andeuten, dass durch dieses Opfer der Ex- 
porteure die Versorgung der Industrie mit Rohstoffen sicher- 
gestellt werden miisse. Gleichzeitig schrankte die Nationalbank 
die Zuteilung von Devisen zum offiziellen Kurs desto mehr ein, 
je mehr sich das Privatclearing ausdehnte. Als dann die Opposi- 
tion gegen die Rohstoffquote immer mehr wuchs, wurde sie An- 
fang Dezember praktisch ganz beseitigt. Damit war der Weg frei- 
gemacht fiir die allgemeine Anerkennung der Entwertung, die 
der Schilling durch die Behandlung der Credit-Anstalt-Krise und 
durch die mangelnde Anpassung des 6sterreichischen Preisniveaus 
an die Weltpreise erfahren hatte. Es dauerte aber noch erhebliche 
Zeit, bis diese Anerkennung einen sichtbaren offiziellen Ausdruck 
erhielt. Allerdings handelt es sich hier auch darum, wohl zu 
unterscheiden zwischen den Vorschriften und Abgaben, die theo- 
retisch bestehen, und den tatsachlichen Ereignissen und Ver- 
haltnissen, die den Ablauf des 6ffentlichen Lebens kennzeichnen. 
Die hier oft zu beobachtende Diskrepanz, die bei der Beurteilung 
wirtschaftlicher und politischer Zustande in den einzelnen Lan- 
dern, besonders aber in den letzten Jahren, zwischen schriftlichem 
Gesetz und praktischer Handhabung, von erheblicher Bedeutung 
geworden ist, tritt besonders bei den 6sterreichischen Vorschriften 
der Devisenbewirtschaftung und ihren Anwendungen sehr stark 
in Erscheinung. 

Die weitere Entwicklung des Privatclearings kennzeichnete sich 
dadurch, dass das Bewilligungsverfahren eine immer geringere 
Rolle spielte, namentlich auch der Verkauf von Devisen und Va- 
luten nicht mehr daran gebunden war, irgendeinen bestimmten 
Gegenpart zu finden und dass es immer mehr Kreisen gestattet 
wurde, ihre Devisen auf diese Art mit einem Aufgeld abzustossen. 
Bezeichnenderweise waren die letzten, denen es erlaubt worden 
war, den vollen Gegenwert fiir die ihnen aus ihrer Tatigkeit zu- 
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fliessenden Devisen und Valuten zu erhalten, die Schriftsteller, 
Komponisten und dergl. Wie man sieht, handelt es sich um jene 
Individuen, die sich nicht zu organisieren vermochten und auf denen 
daher obsolet gewordene Vorschriften am starksten lasteten. Zu- 
gleich bietet sich hierin ein Beispiel dafiir, dass es unmoglich sein 
diirfte, irgendeinen wirtschaftspolitischen Grund zu finden, warum 
gerade die Ablieferung der diesen Kreisen zufliessenden Devisen 
zu den offiziellen Kursen »allgemeine Wirtschaftsnotwendigkeit« 
sein sollte. Es gilt eben in der heutigen Zeit als wesentlich wert- 
voller, Schweine oder Maschinen zu exportieren, als fiir wissen- 
schaftliche oder kiinstlerische Tatligkeit Friichte zu ernten. Ein 
Fingerzeig fiir den Niedergang der europaischen Kultur auch in 
solchen Kleinigkeiten! 

Alle diese Einzelheiten, die damals, als diese Bestimmungen 
noch in Geltung standen, wenigstens einigen Leuten als verninftig 
und begriindet erschienen, diinken uns heute, da wir diese Zu- 
stande gliicklich iiberwunden haben, als vollig unsinnig. Wie 
wird erst das System als solches mit seiner vermeintlichen 6ko- 
nomischen Ausgekliigeltheit einer spateren Generation vorkom- 
men, die sich vielleicht doch wieder eines verniinftig funktionie- 
renden internationalen Geldsystems erfreuen wird? Selbst heute 
schon kann man den grossen Abstand ermessen, der die Oster- 
reichische Wahrungspolitik — und damit auch die staatliche 
Finanzpolitik — von der so mancher anderer Staaten trennt, die 
sich gewohnlich fiir wirtschaftlich unvergleichlich starker hielten, 
aber nicht den Mut aufbrachten, Osterreichs Beispiel zu folgen. In 
Osterreich selbst — und das ist sicher merkwiirdig — weiss man 
zu schatzen, was auf wahrungspolitischem Gebiete geleistet wor- 
den ist, aber man schatzt die Beseitigung der driickenden Fesseln, 
so wie man wiedergegebene Freiheit und Gesundheit schatzt, 
namlich als etwas natiirliches. Vielleicht miisste man bei uns und 
bei anderen diese Gefiihle starken, um der Vernunft in der Wirt- 
schaft etwas mehr Bahn zu brechen? 

Man darf nicht glauben, dass etwa die allgemeine Entwicklung, 
die hier in grossen Ziigen angedeutet wurde und die schliesslich 
mit dem Ende der Ablieferungspflicht im April 1933 und der 
offiziellen Anerkennung des Disagio des Schillings ihren Ab- 
schluss fand, so leicht und glatt vor sich gegangen ware, wie es 
nach dieser Darstellung scheinen kénnte. Dieser Anschein stellt 
sich deswegen ein, weil bisher nur die Faktoren erwahnt wurden, 
die im Sinne der Erleichterung wirkten, wogegen auch gleich- 
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zeitig andere Massnahmen getroffen wurden, die noch weitere 
Verscharfungen der Bestimmungen darstellten. Damit ist zugleich 
wieder ein Beitrag dafiir geliefert, in welch hohem Masse die Wirt- 
schaftspolitik selbst zusammenhangender Gebiete widerspruchs- 
voll zu sein pflegt. Zu diesen Verscharfungen gehodren die ver- 
schiedenen Kontingente, die bald zu vollstandigen Einfuhrverboten 
wurden und denen schliesslich im Juli 1932 das Transfer-Mora- 
torium folgte. Bei dieser Gelegenheit ist darauf hinzuweisen, dass 
zwischen den monetaren Massnahmen und der Handelspolitik sich 
rasch ein sehr enger Zusammenhang von allem Anbeginn her 
herausstellte. Wie immer in Krisenzeiten feierte zumindest in 
der grossen Masse der Geschaftsleute und auch von den Poli- 
tikern schon ganz zu schweigen — bei vielen Wirtschaftsjourna- 
listen die tibelbeleumundete Zahlungsbilanztheorie wieder einmal 
eine fréhliche, aber kurzlebige Wiederauferstehung. Diese vulgar- 
dkonomische »Theorie« stiitzte zum Ueberfluss auf intellektuel- 
lem Gebiete die Tendenzen der schon oben besprochenen Auto- 
matik bei falschen Wechselkursen, die die Einfuhreinschrankun- 
gen nicht durch Preisausgleich, sondern durch Verbote herbei- 
zufiihren zwang. 

Die Kontrolle der Notenbanken iiber die Devisenzuteilung 
musste in allen Staaten mit Devisenbewirtschaftungen zwangs- 
laufig zu einer allgemeinen Kontrolle des Ausserhandels ausarten. 
Die Notenbanken wandten sich auf diese Weise immer neuen 
Gebieten zu, die mit ihren eigentlichen Aufgaben nichts unmittel- 
bar gemein haben. Infolgedessen muss streng genommen das 
System der Devisenbewirtschaftung zusammen mit der ganzen, 
dann stets extrem restriktiven Handelspolitik als eine Einheit be- 
trachtet werden. Daher kénnte von einer Beseitigung einer De- 
visenbewirtschaftung erst dann mit voller Berechtigung gesprochen 
werden, wenn auch die in ihrem Geschlepp entstandene Handels- 
politik auf ein normales Geleise zuriickgebracht worden ist. Davon 
sind bisher in keinem der in Frage stehenden Staaten auch nur 
‘Ansatze zu spiiren. Leider gilt dies auch fiir Osterreich. So wenig 
damals zur Zeit der Einfiihrung der Handelshemmnisse diese 
etwas mit wirklichem, technisch verniinftigem und wirksamem 
Wahrungsschutze zu tun hatten, so wenig gilt dies spater. In Wahr- 
heit zeigt sich lediglich, dass die Gelegenheit erfolgreich benutzt 
wurde, um einem bisher noch nicht durchsetzbaren Protektionis- 
mus unter dem Schlagwort der Forderung des Allgemeinwohles 
auf wahrungspolitischem Gebiete einen grésseren Spielraum zu 
verschaffen. 
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Die Einstellung der Ueberweisungen fiir den Schuldendienst des 
Staates, der Lander und der grossen Gesellschaften gehért 6ko- 
nomisch gesprochen in die gleiche Kategorie aller Bestimmungen 
der Devisenverordnungen, die enthillen, dass es sich oft nur um 
einen Schuldnerschutz handelt, wahrend als wirkliche Griinde der 
Massnahmen ein wahrungspolitischer Grund vorgeschoben wird. 
Bestiinde kein Transfer-Moratorium, so hatte sich der Staat die 
zur Abdeckung seiner Zinsenverpflichtungen nétigen Betrage auf 
freiem Markte zu héheren Kursen verschaffen miissen. Dies hatte 
einen grésseren Aufwand an Zahlungsmitteln erfordert, als der 
Staat je nach dem konkreten Fall vorzunehmen willens oder in 
der Lage war. Um diese Zahlungsunfahigkeit zu verdecken, wird 
in solchen Fallen in den meisten Staaten gewohnlich der Grund 
geltend gemacht, dass es wahrungspolitisch bedenklich sei, die 
hiefiir nétigen Devisen aus dem Markte zu nehmen. Wie dann 
die spatere Entwicklung, wo immer das auch zu beobachten ist, 
gezeigt hat, muss einer Tages das Transfer-Moratorium doch fallen 
gelassen werden, der Schuldendienst wird wieder aufgenommen 
(falls nicht doch ein Staatsbankrott erklart worden ist) und es 
ensteht keineswegs die befiirchtete Storung des Marktgleichge- 
wichtes fiir Devisen. 

Das ésterreichische Transfer-Moratorium vom 23. Juni 1932 wurde 
allerdings in sehr bescheidenem Masse gehandhabt. Namentlich 
ist es wichtig festzustellen, dass sich die Osterreichische National- 
bank erfreulicher Weise von einem grossen Fehler frei gemacht 
hat, der in anderen Staaten oft begangen worden ist. Es wurde 
namlich in Osterreich verlangt, dass die falligen Betrage auf Son- 
derkonto eingezahlt werden, wenn auch zum offiziellen Kurs, und 
es wurde gleichzeitig dafiir gesorgt, dass dieses Sonderkonto nicht 
als Basis fiir Ausleihungen verwendet werden konnte. Der An- 
spruch auf neue, zusatzliche Kreditgewahrung aus diesem Fonds 
wurde natiirlich vielfach geltend gemacht: in Ungarn wurden die 
auf dieser Basis, vor allem zu Gunsten der Landwirtschaft gegebe- 
nen Kredite als »griine« Kredite bezeichnet. Eine Kreditgewah- 
rung aus dem Transferfonds ist aber keine gleichgiiltige Sache, 
wie man leicht erkennt. Zum Zwecke einer genaueren Verstand- 
lichmachung der Zusammenhange miisste ziemlich weit ausgeholt 
werden; es geniigt jedoch der Hinweis auf folgendes: Transfer- 
schwierigkeiten entstehen bei einem ungiinstigen Preisgefalle des 
Schuldnerstaates gegeniiber den Glaubigerlandern. Daher muss 
ein Preisdruck ausgelést werden, um den Transfer zu Stande zu 
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bringen. Das kann innerhalb sehr weiter Grenzen auf monetarem 
Wege erreicht werden. Wenn nun die in einen Transferfonds 
eingezahlten Betrage wieder in die Zirkulation gelangen, so wird 
der nétige Anpassungsprozess unmdglich gemacht (ausser zufallig 
durch Deflation auf anderem Gebiete kompensiert). Stapelt man 
dagegen die in den Fonds gezahlten Summen so auf, dass sie effek- 
tiv aus dem Geld- und Kreditumlauf verschwinden und unterbleibt 
jede kompensatorische Kreditgewahrung, so wird dadurch ein 
Druck auf das Preisniveau ausgeiibt, der ein giinstigeres Preis- 
gefalle herstellt und nun den Transfer moéglich macht. In dieser 
vergréberten Weise kann man sich klar machen, welche Politik 
im Falle eines Transfer-Moratoriums angezeigt ist, falls man sei- 
nen Transferverplichtungen spater tiberhaupt nachzukommen 
gewillt ist, was in der heutigen Zeit nicht tiberall von vorneherein 
festzustehen scheint. Die gesamte Diskussion der letzen 20 Jahre 
iiber die Transferfrage ist nicht iiber die Ergebnisse hinausgekom- 
men, die vor mehr als 100 Jahren bereits von Thornton und Ri- 
cardo erzielt wurden. Soweit aber reicht das Gedachtnis nur 
weniger Wirtschaftspolitiker zuriick, eine Tatsache, die unnd6tige 
Erschwernisse schafft. In Osterreich wurde durch die strengste 
Absonderung der nicht transferierten Betrage ein gewisser defla- 
tionistischer Druck ausgeiibt, der sich fiir die spatere Abwicklung 
nur giinstig auswirken konnte, wie denn auch in der Tat die 
spatere allmahliche Auflosung der Guthaben aus diesem Titel 
bezeichnender Weise keine irgendwie nennenswerten Erschiitte- 
rungen brachte. 

Fir die Bankschulden war bald zu Beginn der eigentlichen Krise 
mit den auslandischen Glaubigern ein Stillhalteabkommen ge- 
schlossen worden, das gelegentlich nicht sehr bedeutsame An- 
derungen und allfallige Erneuerungen erfuhr, auf dessen Einzel- 
heiten einzugehen hier viel zu weit fiihren miisste. Es ist festzu- 
stellen, dass die Banken wahrend des ganzen Zeitraumes ihre von 
dem Stillhalteabkommen erfassten kurzfristigen Schulden noch 
wahrend des Bestandes dieser Vereinbarung ziemlich rasch abge- 
deckt haben, mit dem einzigartigen Erfolg, dass am 10. Dezember 
1934 Osterreich von sich aus das Stillhalteabkommen kiindigen 
konnte. 

Nachdem wir nun in grossen Ziigen den Gang der Entwicklung 
kennen gelernt haben, wird es von Interesse sein, die Hintergriinde 
des Prozesses in Hinsicht auf die ihn begleitende oder ihn gar 
verursachende Argumentation kennen zu lernen. Die national- 
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m | ékonomische Wissenschaft hat einerseits bei der Kritik der Ein- 
ds fiihrung und Verscharfung der Devisenbewirtschaftung eine un- 
rd & gewohnlich grosse Rolle gespielt, andererseits aber auch bei dem 
ig P| Abbau der Devisenbewirtschaftung durch die Beseitigung von 
ni 4 positiven Argumenten und konkreten Vorschlagen insofern viel 
k- | geniitzt, als sie zeigen konnte, dass dieser Abbau nicht nur unge- 
bt fahrlich, sondern im Gegenteil fiir die gesamte Wirtschaft niitz- 
in lich sei. Bei dieser Gelegenheit mdge ausdriicklich betont werden, 
s- dass die namentlich der jiingeren Generation angehérigen Wiener 
or Nationalokonomen, die in diesen Jahren durch eine lebhafte publi- 
ik zistische Tatigkeit, gleichgiiltig ob unter ihrem Namen oder nicht, 
i- } sowie durch Veranstaltung von Vortragen, Diskussionen, ja sogar 
n & »Hearings« hervorgetreten sind, alle ausnahmslos Gegner der In- 
in ‘| flation waren. Sie waren auch zu Beginn dieser Zeit ohne Aus- 
e a nahme Gegner einer Devalvation und betrachteten diese keines- 
1- 4 wegs als ein geeignetes Mittel der Krisenpolitik. Es darf wohl 
i- i auch gesagt werden, dass sie diesen Standpunkt bis in die jiingste 
r Zeit vertreten haben. Ich selbst bekenne mich nach wie vor zu 
e : der Ansicht, dass die Leichtfertigkeit, wirtschaftliche Schwierig- 
e } keiten mittels Wahrungsmanipulationen zu ldsen, viel tiefer- 
» gehende Verheerungen in der Welt angerichtet hat, als man 
g ; in der Gegenwart tiberblicken und ermessen kann. Ich bin na- 
e mentlich davon iiberzeugt, dass eine kommende Krise auch aus 
1 diesem Grunde viel schwerere Erschiitterungen bringen muss, als 
. r wir sie seit 1929 erlebt haben, ausser man entschliesst sich noch 

4 in letzter Minute, einen wirklichen Weltgesundungsprozess ein- 
e q zuleiten. Vorlaufig ist davon nur das Gegenteil zu beobachten. 
" q Ueber die Frage der besten Krisenpolitik sind die Biicher gewiss 


m : noch nicht geschlossen, aber so viel diirfte doch sicher sein, dass 
» @ mutwillige Wahrungszerstorung nicht zu jenen Mitteln gehort, die 
. von der Klugheit ersonnen und von der Staatsraison diktiert 
1 wurden. 


1 Vom Anfang an lag das Bestreben der in Betracht kommenden 
. Osterreichischen Nationalékonomen darin, durch die Befreiung 
r von der Devisenbewirtschaftung den echten Kurs des Schillings 
, zu ermitteln, um dann die alte Paritat wieder herzustellen, wenn sie 


nicht, wie anzunehmen, verloren war. Noch bis zu Beginn des Jahres 
1932 hielt man eine Riickkehr zur Paritét durch die geeignete 
scharfe deflationistische Kreditpolitik fiir einigermassen méglich. 
Als sich aber spater durch genaue Untersuchungen herausstellte, 
dass sich das ésterreichische Preissystem an die Wahrungsentwer- 
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tung schon weitgehend angepasst hatte und die Wirtschaftskrise 
sich immer noch verschlechterte, wurde man im Hinblick auf 
diese Méglichkeit wesentlich pessimistischer. Es war nicht mehr 
sehr schwierig zu erkennen, dass die Anstrengungen aller Freunde 
einer stabilen Wahrung nicht langer auf Hervorbringung eines 
die allgemeine Krise noch beschwerenden Deflationsdruckes zie- 
len kénnten, sondern darauf gerichtet sein miissten, raschestens 
das wahre Niveau des Schillings zu ermitteln und es sodann fest 
aufrechtzuerhalten. Ein Hauptmotiv dafiir, dass diese Stellung ein- 
genommen wurde, war die Erkenntnis der damals schon so deut- 
lich in Erscheinung tretenden Starrheit der 6sterreichischen Wirt- 
schaft. Man sah den ungehemmten Protektionismus am Werke, 
der Einfuhrverbote, Subventionen u.s.w. durchzusetzen wusste, 
die alle den fiir eine Riickkehr zur Paritat notigen Aupassungs- 
vorgangen uniiberwindliche Hindernisse bereitete. So blieb nichts 
anderes iibrig, als den Preis dafiir zu zahlen, d. h. die erfolgte 
Abwertung anzuerkennen. Die Aufbrechung der Erstarrungs- 
tendenzen in der Osterreichischen Wirtschaft ist aber eine Aufgabe 
geblieben, die sich seither in ihrer Bedeutung nur vergrossert hat. 
Die Gefahren wurden rechtzeitig erkannt, weswegen ich in der 
schlagwortahnlichen Pragung, die dieser Politik gegeben werden 
musste, das Wort einer »Auflockerung des Preisgefiiges« schuf, 
anstelle von Preissenkung zu sprechen; das ist auch bis in die 
jiingste Gegenwart die richtige Bezeichnung geblieben. Es gibt 
wohl wenig Falle, wo man so deutlich wie hier zeigen kann, dass 
Vorteile fiir eine Gruppe eben Nachteile fiir andere Gruppen 
oder fiir die Gesamtheit bedeuten kénnen und dass man zwischen 
diesen genau abwagen muss. Ist die Osterreichische Abwertung 
von 1931/32 z. T. ein Produkt mangelnder Elastizitat gewesen, so 
handelt es sich allerdings um keine einzigartige Erscheinung, 
sondern um eine solche, die man in den meisten europaischen 
Staaten der Nachkriegszeit findet. Deshalb ist die Krise der 
letzten Jahre in ihren Auswirkungen besonders heftig gewesen. 
Man darf sicherlich die Bemerkung machen, dass es bisher selten 
vorgekommen sein dirfte, dass Gkonomen in einer derart ent- 
schiedenen und praktisch-systematischen Weise in die Wirt- 
schaftspolitik eingegriffen haben, wie dies in den Jahren 1931— 
1932 in Osterreich geschah. Dabei ist zu betonen, dass keiner von 
ihnen durch seine Stellung einen unmittelbar entscheidenden Ein- 
fluss gehabt hat. Ihre Methode war lediglich die der Oberzeugung 
durch niichterne Argumentation, durch Darlegung von Tatsachen 
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und Zusammenhangen, durch fortwahrende Kontrolle der getroffe- 
nen angeblichen Beweisfiihrungen. Vielleicht hat sich ahnliches 
in Schweden wahrend des Krieges und besonders in den Nach- 
kriegsjahren bis in die jiingste Zeit hinein zugetragen, wo be- 
kanntlich ebenfalls in einer sehr kritischen Zeit eine recht ver- 
ninftige Wirtschaftspolitik betrieben worden ist. Der sogenannte 
»Brain-Trust« in Amerika kommt diesen Vorgangen nur sehr 
entfernt nahe; auch spielten bei diesem die Nationaldkonomen 
im Gegensatze zu Psychologen und dergl. eher eine untergeord- 
nete Rolle. Der »Brain-Trust« war auch von Amtswegen dazu 
berufen, Meinungen zu aussern und Ratschlage zu geben. In Wien 
lagen die Dinge wesentlich anders, denn hier befanden sich die 
Okonomen meist in lebhafter Opposition zu den massgebenden 
Kreisen. Hiervon ist der Prasident der Nationalbank auszuneh- 
men, der, wie er durch die Tat bewiesen hat, selbst in genau der 
gleichen Richtung arbeitete und daher dieser Auflockerung der 
offentlichen Meinung sympatisch gegenitiber stand. Ja er erblickte 
in der Herausbildung einer klar umrissenen 6ffentlichen Meinung 
sogar eine wichtige Vorbedingung fiir den Erfolg seiner Wahrungs- 
politik, da diese sich in ganz besonders hohem Masse auf Ansich- 
ten und Stimmungen, auf Mitgehen und Vertrauen stiitzen musste. 
Man konnte daher von einem wirklichen — dabei nicht einmal 
organisierten — konkreten Zusammenwirken zwischen Wissen- 
schaft und Praxis sprechen. Fir diese Zusammenarbeit bestehen 
in Osterreich seit langem die schoénsten Vorbilder und man muss 
hoffen, dass diese fiir beide Teile so fruchtbringende Ueberliefe- 
rung lebendig bleibt. Die betroffenen parasitaren Interessen 
hatten natiirlich eine andere Auffassung von der einzuschlagen- 
den Politik und von ihnen kam begreiflicher Weise der Haupt- 
widerstand. Vielleicht diirfen die guten Erfahrungen zu etwas 
Optimismus ermutigen, dahingehend, dass die 6konomische Theo- 
rie doch nicht ganz so unbrauchbar ist, wie ihre Gegner immer 
wieder behaupten. Mit einiger Beharrlichkeit wird sich gewiss 
viel erreichen lassen. 

Es ware auch falsch, wie dies gelegentlich spater behauptet 
worden ist, anzunehmen oder zu unterschieben, es sei die Stel- 
lungnahme gegen die Devisenbewirtschaftung und damit impli-“ 
zite fiir die Anerkennung der erfolgten Devalvation eine Einstel- 
lung im Interesse der Grossbanken gewesen. Das ganze Gegenteil 
hiervon ist wahr; denn die Banken waren damals die scharfsten 
Befiirworter der Devisenbewirtschaftung, die vom ersten Augen- 
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blicke an als ein Schutzmantel fiir sie wirkte und verhinderte, dass 
die notigen Bereinigungen im Bankwesen auch beziiglich des Aus- 
landes schnell genug vor sich gingen. Es ist daher auch bezeich- 
nend, dass die Bankensanierung nur stufenweise durchgefihrt 
werden konnte und diese Stufen annahernd mit den Etappen 
des Abbaues der Devisenbewirtschaftung zusammenfallen. Man 
kann den allgemeinen Satz aufstellen, dass in einem Lande, in 
dem eine Devisenbewirtschaftung besteht, das Banksystem nicht 
volikommen in Ordnung ist, was fast gleichermassen fir die Pri- 
vatbanken wie fiir die Notenbanken der betreffender Lander zu 
gelten pflegt. Daher muss der gegenwartige Konjunkturaufstieg 
mancher Lander als durchaus kiinstlich und ungesund angesehen 
werden, denn schon bei einem wohlgeordneten Kreditsystem 
pflegt nachher eine Krise zu kommen. Wie wird der nachste Kon- 
junkturabstieg erst aussehen, wenn die Geld- und Banksysteme 
schon vorher zerriittet waren? Die Behauptung, dass in Staaten 
mit Devisenzwangswirtschaft die Banken trotz allen Anscheines 
nicht in Ordnung sein k6nnen, mag als etwas weitgehend be- 
zeichnet werden. Allein, man vergegenwartige sich, was eine 
Kommerzbank sein soll, oder was sie Aufgaben einer Notenbank 
sind, wenn das betreffende Land tiberhaupt irgendwie in den 
internationalen Wirtschaftsverkehr eingeschaltet ist, um sich klar 
zu machen, dass diese Aussage in vollem Umfange zutrifft. 

Das hauptsachlichste Argument, das fiir die Devisenbewirt- 
schaftung ins Treffen gefiihrt wurde, war dieses, dass es sich um 
einen »Schutz« des Landes handle, dass eine grosse »Devisen- 
knappheit« bestehe und dass es vor allen Dingen unmdg- 
lich sei, die Devisenbewirtschaftung einseitig 
aufzuheben. Es sei allenfalls denkbar, die Devisenbewirt- 
schaftung zu beseitigen, wenn alle Lander, die eine solche Ein- 
richtung besitzen, gleichzeitig zu einem Abbau tibergingen. Dieser 
angeblich auf wissenschaftlicher Erkenntnis beruhenden Behaup- 
tung wurde von Seiten der Nationaldkonomen auf das scharfste 
entgegnet. Zunachst wurde durch rein theoretische Oberlegun- 
gen klar gemacht, dass von einer stichhaltigen Beweisfiihrung 
keine Rede sein kénne. Die Tatsachen haben dann, wie nicht 
anders zu erwarten war, der dkonomischen Ableitung recht ge- 
geben, denn Osterreich ist bis heute das einzige Land geblieben, 
dass seine Devisenbewirtschaftung in weitem Masse abgebaut und 
praktisch beseitigt hat, ohne dass andere Lander, am wenigsten 
die umgebenden Staaten, mit denen Osterreich im engsten wirt- 
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schaftlichen Austausch steht, in gleichen Richtung vorgegangen 
waren. Diese haben im Gegenteil ihre Massnahmen noch wesent- 
lich verscharft. Mit dieser einseitigen Loslésung ist es ungefahr 
so, wie mit der angeblichen Unmdglichkeit des Ueberganges 
irgend eines Staates zum vo6lligen oder teilweisen Freihandel, 
wahrend in der tibrigen Welt Protektionismus herrscht, eine Be- 
hauptung, die auch immer wiederholt wird, wodurch sie jedoch 
nicht weniger falsch wird. Es ist ein Ruhm fiir Osterreich, dass 
es das einzige Land geblieben ist, das seine Wahrung befreit und 
in Ordnung gebracht hat. Im Interesse der internationalen Wirt- 
schaftsgesundung ware allerdings zu wiinschen, dass diese Tat 
nicht so einzigartig geblieben ware, wie es der Fall ist, denn nur 
wenn die anderen Staaten folgen, wird die beste Grundlage fiir 
eine kaum noch aufschiebbare internationale Neuordnung auf 
monetarem Gebiete geschaffen. 

Die Furcht, die es vor allen zu beseitigen galt, ausserte sich 
darin, dass behauptet wurde, bei einer Freigabe des Devisenver- 
kehres wiirde der Schilling »ins Bodenlose« fallen und er wirden 
»Devisengeschafte auf unserem Riicken« gemacht werden. Man 
stellte sich darunter vor, dass die Lander mit sogenannten schlech- 
ten Wahrungen Osterreich die guten Dollars, Pfunde, Schweizer 
Franken etc. »wegkaufen« wiirden. Da Unterschiede in der Giite 
der Wahrungen schliesslich auch vor den Krisenjahren bestanden 
haben, so muss man sich fragen, warum denn die guten Gold- 
wahrungen nicht schon friiher von den schwachen Landern weg- 
gekauft wurden; oder sollten am Ende unsere Zeitgenossen so 
viel tiichtiger geworden sein? Dies gibt zugleich des héchst bana- 
len Ratsels Lésung: es ist klar, dass am wirklich freien 
Markte der Kurs in Wien z. B. von Lei zu Dollar tber den 
Schilling nicht anders sein kann, als von Lei zu Dollar in New 
York (von geringfiigigen Spesenunterschieden abgesehen), da 
international die Relationen aller Wahrungen an allen Orten im- 
mer dieselben sein miissen. So wiirde im Falle eines starken Lei- 
angebotes in Wien, das mit der Absicht vorgenommen wiirde, in 
Wien Dollar »wegzukaufen<, sofort ein so starker Riickgang des 
Lei gegeniiber dem Schilling eintreten, dass der Kauf von Dollar 
tber Schilling niemals auf die Dauer giinstiger werden konnte 
als der Kauf von Dollar mittels Lei in New York. Es ist allerdings 
Voraussetzung, dass die Geldmarkte wirklich frei sein miissen; 
bestehen Beschrankungen, so sind allerlei Ausnahmen denkbar. 
Solcherlei Ausnahmen kénnten bei Clearings und sonstigen Zah- 
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lungsiibereinkommen, die auch nicht zu den normalen Mitteln 
des internationalen Wahrungssystems gehoren, eintreten. Es ist 
einigermassen amiisant, dass man hier einmal deutlich sehen 
kann, wie man sich mit halben Befreiungen und dergleichen 
unter Umstanden ins eigene Fleisch schneiden kann, wahrend 
etwas mehr Kihnheit und Folgerichtigkeit eine wirkliche Sicherung 
der Wahrung bringt. Diese hoéchst primitiven, eigentlich jedem 
Bankbeamten hinter dem Schalter selbstverstandlichen UOber- 
legungen mussten aber in zahllosen Zeitungsartikeln, Diskussio- 
nen, Denkschriften, immer wieder dargelegt werden. Schliesslich 
iiberzeugten sich auch breitere Kreise. Heute ist die seinerzeitige 
Furcht nirgends mehr anzutreffen und auch der weniger geschulte 
Mann hat fiir dieses Argument nur noch ein Kopfschiitteln. 

Die Divergenzen, die sich zwischen der Durchfiihrung der ge- 
schilderten Erleichterungen der Bestimmungen einerseits und der 
wissenschaftlichen Beurteilung dieser Massnahmen andererseits 
ergaben, betrafen eigentlich nur das Tempo des Abbaues. Die 
Erleichterung erfolgte, wie oben ausgefiihrt wurde, verhaltnis- 
massig langsam, nur nach langem Abtasten der wirklichen Ver- 
haltnisse, wahrend die 6ffentliche Meinung unter dem Einfluss 
der systematischen Propaganda vielfach auf eine viel schnellere 
Abwicklung drangte. Ich halte es fiir ausgeschlossen, im nach- 
hinein festzustellen, ob der Abbau wirklich hatte viel schneller 
vor sich gehen koénnen. Die Leitung der Nationalbank legte, wie 
schon gesagt, grosses Gewicht auf den Vertrauensfaktor und sie 
scheint es als eine gewisse Richtschnur ihres Handelns betrachtet 
zu haben, dass eine Erleichterung erst dann Platz greifen sollte, 
wenn der Boden fiir sie in der 6ffentlichen Meinung schon genii- 
gend vorbereitet war. Die Nationaldkonomie ist eben weniger als 
jede andere Wissenschaft, in der Lage, alle Faktoren, die bei 
der praktischen Durchfiihrung von Vorschlagen eine Rolle spielen, 
zur Ganze zu veranschlagen. Dazu bedarf er bei ihrer Anwendung 
der erganzenden Erfahrung des Praktikers, der auch andere Um- 
stande beriicksichtigt, die sich der rein wissenschaftlichen Behand- 
lung entziehen. In diesem Falle sind es, wie immer, die politi- 
chen Zielsetzungen und die psychologischen Elemente, die nicht 
in allen Landern gleich geartet sind. 

Zu den speziellen Faktoren, die bei dem grossen Abbau 
der Devisenbewirtschaftung eine grossen Rolle spielten, gehort 
die Tatsache, dass das Weltmarktpreisniveau wahrend der Jahre 
1931—1932 und zum Teil noch bis 1934 sank. Die 6sterreichi- 
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schen Grosshandelspreise und der Index der reagiblen Preise sind 
im Verlaufe dieser Jahre fast gleichgeblieben und seit der zweiten 
Halfte 1933 wie meist in der Welt einigermassen gestiegen. Die 
Entwertung des Schillings, die im Herbst 1931 eintrat, musste 
selbstverstandlich ihren Ausdruck in der Preishéhe finden. Grob 
gesprochen war die Alternative die, dass bei stabilen Weltmarkt- 
preisen die Osterreichischen Preise annahernd um den Perzent- 
satz der Entwertung des Schillings steigen mussten oder dass sie 
konstant bleiben konnten, falls die Weltmarktpreise um eben- 
soviel zurickgingen, damit ein Gleichgewicht zwischen den beiden 
Preisniveaus und der Wahrungsentwertung hergestellt werden 
konnte. Die Tatsache, dass in Osterreich die Preise konstant blie- 
ben und dass sich auf diese Weise, d. h. ohne absolute, sondern 
nur durch relative Preissteigerung, die Anpassung an die Ent- 
wertung vollziehen konnte, hat zweifellos ganz erheblich dazu 
beigetragen, die formelle Devalvierung zu erleichtern. In dieser 
Hinsicht ist das 6sterreichische Beispiel, das im tibrigen wirklich 
als ein wohlgelungenes Experiment betrachtet werden kann, des- 
sen Obertragbarkeit auf andere Falle ausser Zweifel steht, mit 
einer gewissen historischen Einmaligkeit ausgestattet. Die Nutz- 
anwendung der Lehren des Osterreichischen Vorganges ist jedoch 
auch fiir jene Staaten sehr erheblich, die heute noch Devisen- 
bewirtschaftung haben, falls die bei diesen Landern eingetretene 
de facto Entwertung ebenfalls schon mit einer Preisanpassung 
verbunden ist. Ich glaube, dass dies fiir die Mehrzahl der Lander 
gilt, die hier in Betracht zu ziehen waren, wie z. B. Ungarn, Ru- 
manien, Bulgarien u.s.w. Obwohl also bei ihnen noch keine offi- 
zilelle Anerkennung der Entwertung vorliegt, wiirde eine Auf- 
hebung der Devisenbewirtschaftung genau wie damals in Oster- 
reich nur die Einbekennung eines tatsachlich bestehenden Zu- 
standes bedeuten, nicht aber irgend etwas mit einer neuen De- 
valvation zu tun haben. Die Beseitigung der Devisenbewirt- 
schaftung wirde in diesen Landern daher auch keinerlei Erre- 
gung auslésen konnen, weil ja die Anpassungsvorgange, die zu 
erwarten waren, zum grossten Teil schon vorweggenommen sind. 

Zum Schluss dieser Darlegungen muss hervorgehoben werden, 
dass die entscheidende Tatsache, auf die es bei der Frage der 
Einfiihrung und Beseitigung einer Devisenbewirtschaftung letzten 
Endes ankommt, diejenige ist, ob es sich bei den von der Zentral- 
Stelle offiziell festgesetzten Kursen um echte Kurse handelt oder 
nicht. Durch eine in Heft 4, Band 6 (1932) der Monatsberichte 
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des Osterreichischen Institutes fiir Konjunkturforschung abge- 
druckte Untersuchung wurden erstmalig in Osterreich genaue Be- 
weise dafiir geliefert, dass der wahre Wert des Schillings gesun- 
ken war. Dieser Beweis musste, da es an unmittelbaren Ziffern 
fehlte, auf eine indirekte Weise gegeben werden. Der Gedanke, 
der dabei zur Durchfiihrung kam, lag darin, dass sich eine rela- 
tive Oberhéhung des dsterreichischen Preisniveaus gegeniber 
den Weltmarktpreisen nachweisen liess. Als Weltmarktpreise 
wurden gewisse amerikanische Preise ausgesucht, bei denen im 
Vergleich zu den d6sterreichischen Preisen Jahre hindurch mit 
einem konstanten »Lag« und einer konstanten absoluten Differenz 
in der Hohe eine grosse Parallelitat bestanden hat. Es zeigte sich, 
dass der mit Ende 1931 sichtbar werdende Perzentsatz der Ueber- 
hohung der 6sterreichischen Preise annahernd mit den spater 
allmahlich verfiigbar gewordenen anderen Ziffern, die gleich- 
falls die Wahrungsentwertung massen, tbereinstimmte. Die an- 
deren Daten, die mit der Zeit verfiigbar wurden, bestanden zum 
Beispiel in gewissen Zuschlagen zu den Preisen auslandischer 
Obligationen. Ebenso gelang es, einen Preis fiir in Wien noch aus 
Versehen frei gehandeltes Gold zu ermitteln. 

Es ist klar, dass der Nachweis eines Unterschiedes zwischen 
dem echten, d. h. effektiven Kurs der eigenen Wahrung und dem 
offiziellen, welcher Unterschied in jedem Lande mit Devisen- 
bewirtschaftung bestehen dirfte, auch breiteren Kreisen klar 
machen musste, dass diese Situation auf die Dauer unhaltbar sei. 
Um dies zu verstehen, geniigt es tiber die Anfangsgriinde der 
Preistheorie Bescheid zu wissen. Bei Goldwahrung braucht man 
bekanntlich keine Devisenbewirtschaftung, was ihr von manchen 
Neuerungssiichtigen nebst so vielem anderen zum Vorwurf ge- 
macht wird. Soll eine solche im Grunde unhaltbare Situation ver- 
schiedener Wechselkurse fiir die gleiche Wahrung beseitigt wer- 
den, so besteht offenbar immer wieder nur ein und dieselbe 
Alternative: entweder es wird der niedrige effektive Wert zum 
offiziellen gemacht, oder der offizielle Wert wird zum effektiven 
gemacht. Je nach der konkreten Lage mag das eine oder andere 
vorzusiehen sein. Ist die PreisiiberhOhung und die Preisanpassung 
in dem betreffenden Lande weit fortgeschritten, so diirfte es 
zweckmassig sein, den effektiven Kurs allmahlich zum offiziellen 
zu machen. Dies geschah, wie wir gesehen haben, in Osterreich. Ist 
die Abweichung noch gering und besteht eine geniigend grosse 
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Anpassungsfahigkeit des Preissystems, so mag es mdglich sein, 
durch Deflation einen Ausgleich herbeizufihren. 

In beiden Fallen jedoch, und dies ist hier das wesentliche, be- 
deutet die Erreichung einer Uebereinstimmung von offiziellem 
mit effektivem Kurs die Notigung zur Beseitigung der dann vollig 
sinnlos gewordenen Devisenbestimmungen. Solange also eine 
Devisenbewirtschaftung besteht, die mit verschiedenartigen Zu- 
schlagen zu den Kursen der auslandischen Zahlungsmittel arbei- 
tet, ist eine auf die Dauer unhaltbare Situation gegeben. Natiirlich 
kann ein solches System mehrere Jahre bestehen. Es wird dann 
lediglich zu fragen sein, welchen Schaden es anrichtet, indem es 
zum Beispiel tiefgehende Strukturverschiebungen in der Wirt- 
schaft erzwingt, die wegen der Unhaltbarkeit der Situation mit 
schweren Kapitalverlusten enden miissen. Die in Betracht kom- 
menden Lander zeichnen sich jedoch gerade durch grosse Kapital- 
armut aus, die in ihrem hohen Zinsfussniveau zum Ausdruck 
kommt. Dies geh6ért aber nicht mehr in diese Erérterungen. Es 
kommt also wesentlich darauf an, durch genaue Untersuchungen, 
die jedoch geniigend sinnfallig sein miissen, den verantwortlichen 
Stellen, ebenso wie den breiten Massen der Bevolkerung klar zu 
machen, dass die gesetzmassige Regelung dem wirklichen Tat- 
bestand in héchst mangelhafter Weise Rechnung tragt. Ich bin 
der festen Ueberzeugung, dass der Darlegung von Tatbestanden, 
der Schilderung von Prozessen in allen ihren Fern- und Neben- 
wirkungen eine ausserordentlich grosse praktische Bedeutung 
zukommt. Je genauer die Tatsachen bekannt sind, je regelmas- 
siger sie beschrieben werden, desto mehr wird aller nur von 
ungefahr begriindeten, in Wahrheit von Sonderinteressen diktier- 
ten Wirtschaftspolitik die Grundlage entzogen, desto vorsichtiger 
wird man werden. Allerdings muss dafiir gesorgt werden, dass 
diese Tatsachenforschung, von der wir soeben einen klaren und 
wichtigen Einzelfall kennen gelernt haben, wirklich unabhangig 
bleibt. Diese Forderung ist aber gerade in den heutigen ver- 
worrenen Zeiten nur schwer erfiillbar. 

Verbleibt in einem Lande, wie Osterreich, trotz der kurz ge- 
schilderten weitgehenden Aufhebung der Devisenbestimmungen, 
immer noch ein Rest von Aufsicht und Einflussnahme der Noten- 
bank tibrig, so kommt dies hauptsachlich daher, dass erstens alle 
bestehenden Einrichtungen eine gewisse Tendenz zur Beharrlich- 
keit behalten und andererseits ein legitimes Interesse der Noten- 
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bank besteht, den reinen Kapitalverkehr zu beaufsichtigen. Wenn 
so grosse Kapitalbewegungen vorfallen, wie das in den Jahren 
nach dem Kriege in so betrachtlichem Ausmasse geschah, und wenn 
infolge der politischen Unsicherheit das Kapital eine gegeniiber 
der Vorkriegszeit wesentlich gréssere Nervositat und daher Be- 
weglichkeit an den Tag legt, dann ist es verstandlich, dass die 
Notenbanken darauf bedacht sind, eventuell zu starke und plotz- 
liche Kapitalbewegungen einzudémmen. 

Insofern liegt der positive Gehalt, der bei den Devisenbestim- 
mungen immerhin zu finden ist, vor allem auf dem Gebiete des 
Kapitalverkehrs und es ware denkbar, dass die Fortbildung der 
wirtschaftlichen Organisation im Laufe der Jahre und Jahrzehnte 
aus der heutigen Zeit einiges von dem beibehalt, was sich in dieser 
Richtung giinstig auswirken k6nnte. Es wird jedoch noch tiefer 
und sorgfaltig belegter Untersuchungen bediirfen, ehe hieriiber 
vollige Klarheit besteht. Von erheblichem Werte ware es, wenn 
es gelange, das reichliche statistische Material, das wahrend der 
Zeit der Devisenkontrolle automatisch anfallt, systematisch auf- 
zuarbeiten und den Wissenschaftlern zuganglich zu machen. Auf 
diese Weise wiirde die Wissenschaft in die Lage versetzt werden, 
zu wesentlich vertiefteren Einsichten in wichtige Zusammenhange 
des Geldwesens und des internationalen Handels zu gelangen, Ein- 
sichten, die bei spatere Krisen, mit denen wir wohl werden rech- 
nen miissen, nur von Nutzen fiir die Allgemeinheit sein kénnen. 
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FORBRUGET 
I INDTAEGTSKLASSEN 3—4000 KRONER 
J] DE DANSKE PROVINSBYER I 1931 


Af POVL HEIBERG 


» Husholdningsregnskaber 1931«, der nylig er udgivet af Statistisk Departe- 
ment, findes ikke mindre end 100 Husholdningsregnskaber fra Haandverks- 
og Industriarbejdere i Indtegtsklassen 3001—4000 Kroner i Provinsbyerne. 

Disse 100 Regnskaber omfatter nzesten udelukkende Foreldre og Born, af 
hvilke kun en Snes er voksne, medens de @vrige 150 er Born under 16 Aar. 
Der er af de 100 Familier '/s uden Born, */s med eet Barn, '/s med 2 Born 
og kun 5 Familier med 5 eller flere Born. Af Feedrene er */s og af Modrene 
5/4, under 40 Aar, medens der kun er 2 Feedre og 2 Modre over 60 Aar. Det 
drejer sig udelukkende om Arbejderfamilier fra Haandverk og Industri. 

Regnskaberne er ret jevnt fordelte fra 3001 til 4000 Kroner med 52 under 
3500 Kr. og 48 over 3500 Kr. Baade den gennemsnitlige Indtegt og den 
gennemsnitlige Udgift ligger lige ved 3500 Kroner, idet Indtzegten dog gennem- 
snitlig overstiger Udgiften med 24 Kroner pr. Familie. Det viser sig, at af de 
100 Familier er 62 med Overskud og 38 med Underskud. Vil man — selv- 
folgelig ret vilkaarligt — szette Greenserne for et ikke urimeligt Udsving paa 
et enkelt Aarsregnskab som dette til 500 Kroner, bliver der 4 Familier, der 
har lagt Penge op, og 2 Familier, der har stiftet Geld. 

For Halvdelen af Familierne ligger Udsvinget fra Balancen under 100 Kroner, 
men for de 2 Familier, der har stiftet Geld, drejer det sig om henholdsvis 
1253 og 1329 Kroner. Det er begge unge Familier med eet Barn. Den ene 
Familie har en Indtegt af 3266 Kroner, men en Udgift af 4579, hvoraf Hus- 
leje udgor 1359 Kroner. Den anden Familie har en Indtezgt af 3687 Kroner, 
men en Udgift af 5016 Kroner. Her synes en hel Rekke Poster at ligge for- 
holdsvis hojt. 

I Tabel I er vist, hvorledes den gennemsnitlige Indtegt fremkommer, samt 
hvor stor en procentvis Del de enkelte Indtzgtsposter udgor af den samlede 
Indtegt. I denne Gruppe af Familier tjener Manden de °/:0 af Indkomsten, 
og det er Mandens Hovedfortjeneste, der tager langt det meste hjem, medens 
hans Bifortjeneste kun indbringer et Par Procent af de 3166 Kroner, som 
han fortjener. De andre Familiemedlemmer tjener tilsammen godt 100 Kroner. 
Sygehjzlp bidrager med 24 Kroner og Arbejdsloshed med 55 Kroner, medens 
Udgifterne paa disse 2 Poster ligger ved henholdsvis 81 og 142 Kroner, idet 
dog heri ogsaa er indbefattet Kontingentet til Fagforeningen. Familier med 
megen Sygdom har dog nezeppe kunnet gennemfore Regnskabsforingen et 
helt Aar. 
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Tabel I. 














De 100 Familiers gennemsnitlige Indtzgt, fordelt paa 4 Hovedposter. 





Antal Personer i Familien 








Tee eee 3,73 
Antal Forbrugsenheder i Familien.................. 2,96') 
Indtwgier Kroner Procent 

SNE ERIN Soy onl cobNiusbadseken cewaansee 3166 91 
2. Hustruens Fortjeneste (Bornenes Bidrag og lignende). . 111 3 
3. Sygehjelp og Arbejdsloshedshjelp ..............+.4. 79 2 
ee TEE EE EE EE PLC EEL Eee 142 4 

SS EEE SS TEE Pee EET rE Tey 3498 100 

PP TILES cc kaa a hiss hee eee eA vanes nibs sumsacny 3474 

Aarets Indtegter — Aarets Udgifter................ 24 











‘) Efter den internationale Omregningstabel 2,78 Forbrugsenheder. 


Af Hustruerne tjener de ‘/s intet, og kun 4 har en selvstendig Indtegt af 


over 600 Kroner. 


betaler for Kost og Logi i Hjemmet. 
Desuden indgaar paa denne Post nogle faa Kroner fra en Slegtning, der er 
Pensioner i en enkelt af Familierne. 
I Tabel II er vist Udgifternes Fordeling paa de 9 sedvanlig benyttede 
Hovedposter samt disses procentvise Betydning. 


Tabel II. 


Bornenes Bidrag er den Del af deres Fortjeneste, som de 


De 100 Familiers gennemsnitlige Udgift, fordelt paa 9 Hovedposter. 









































RE I FI 0 6.0606 sbi hee ew sewinascners 3,73 
Antal Forbrugsenheder i Familien.................. 2,96 
Kroner | Procent 
LAS Lacan cbavasG KueNhedseses ates awee wu teoue 1218 | 35 
heraf »Fortering ude¢, Spiritus og Tobak......... 119 | 
ae eke bib bie dae eesndeteinvdnnned 397 | 11 
REE Fs NKd Sone e bE READN KUN SY Dom pbNS KES Ceseau ees 480 14 
SE RN chic was oe ha eeeseu nwa aeaon 196 | 6 
ee ID 6p. 0si0'6.s.06'n eee ees vases ec 188 5 
6. Forsikringer, Foreninger og lign. samt Undervisning. . 332 | 10 
CNN 0055S 445545 40S 5h NSS VINO EWS SESE SES eS'S 183 5 
SESE TEER TREE Co rer 247 | 7 
PE ekscehtcbnsederesnncsnsiccevstasnetenionns 233 7 
heraf »fremmed Hjzlp<, Porto, Telefon og lign..... 37 | 
Ea aire ieahin esc ubeariswrseounsenseens 3474 | 100 
ee SIND ios onesie KevenSaseeawses 931 | 
» PD C5 inG SWabsclens buedneseenns 1174 
» til Kosten pr. Forbrugsenhed................ 412 | 
» » Kosten fraregnet »Fortering ude<, Spiritus | 





og Tobak pr. Forbrugsenhed 
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Langt den storste Udgiftspost er Kosten, der kreever '/s af Pengene. I 
Gennemsnit bruger hver Familie 100 Kr. om Maaneden til Kosten, men heraf 
gaar de 10 Kroner til »Fortering ude«, Spiritus og Tobak. Dette svarer til 
25—30 Kroner om Ugen i »Husholdningspengec, idet Braendsel, Lys og Vask 
ofte gaar helt eller delvis ind i dette noget udflydende Begreb. 

Af Tabellens Tal kan med Lethed udregnes den daglige Kostudgift for en 
Familie, for en Person og for en Forbrugsenhed i 1931 (3.34 — 0.89 — 1.13), 
men sterre Interesse end disse dog allerede lidt historiske Tal forekommer 
det mig, at en Undersogelse af Spredningen omkring Gennemsnitsudgiften 
har. Materialet er saa stort og saa ensartet, at en saadan Undersggelse for- 
mentlig er berettiget. 

Lad os forst for de 9 Hovedposters Vedkommende se paa de absolute 
Verdiers Spredning omkring Gennemsnittet og derefter for de samme Hoved- 
poster og for nogle af Underposterne se paa, hvorledes Spredningen er, naar 
man ser paa, hvor stor en Procentdel de enkelte 


Poster udgor af de samlede Udgifter. ae 
I hosstaaende Tabel III er vist, hvorledes de abso-  U*sift til Antal 

lute Kostudgifter spreder sig omkring Gennem- nc Familier 
snittet, 1218 Kroner. Godt Halvdelen af Familierne san aon 4 
har fra 1000 til 1400 Kroners Udgift til Kosten — altsaa 801—1000 16 
som allerede nevnt omkring 100 Kroner om Maaneden. — 499; __1 999 27 
Den laveste Udgift er 689 Kroner i en barnlas Familie, 499; 1499 30 
hvor den abnormt hoje Husleje 1242 Kroner har nod- — 449; 1600 18 
vendiggjort Indskrenkning paa andre Punkter, og  1691—1800 5 


hvor Aaret dog slutter med 320 Kroners Underskud. 

De 2 hojeste Kostudgifter, 1737 og 1748 Kroner, falder dels i den bornerigeste 

Familie, hvor der er 8 Born og tillige en Husassistent, dels i en Familie med 

3 halvvoksne Born. I den forst neevnte Familie er den daglige Kostudgift 52 

@re for hver Person. I den sidst nevnte Familie er den daglige Kostudgift 

for hver Person 96 @re. For alle 100 Familier er den tilsvarende Udgift 89 Ore. 
I Tabel III vil — ligesom i de folgende Tabeller — 


Antallet af iagttagne Familier i de forskellige Grupper . Tabet ”. 
tillige angive den procentvise Hyppighed, da det es spt 
Kleder Antal 

undersggte Materiale af Aarsregnskaber netop om- og Fodtej Siasiiinn 
fatter 100. Der findes en Familie med en endnu hojere ‘aioe 
Kostudgift (1777 Kroner), men denne Familie falder lidt 101—200 5 
udenfor Undersogelsens egentlige Ramme, da det eri —_93__ 39 19 
dette Hjem, at der findes en mandlig, voksen Slegtning. 39; 499 28 

Den absolute Udgift til Kleder og Fodtoj har 491-590 97 
variereret fra 107 til 819 Kroner med en gennemsnitlig 501—600 16 
Udgift af 397 Kroner, heraf er */s gaaet til Kleder og 601—700 4 
/, til Fodtoj. 701—800 > 

For godt Halvdelen af Familierne ligger Udgiften 801—900 1 


mellem 300 og 500 Kroner, som det ses paa Tabel IV. 

I Tabel V er vist, hvorledes de absolute Udgifter til Huslejen spreder 
sig omkring Gennemsnittet, der findes ved 480 Kroner. 

De */s af Huslejerne falder mellem 300 og 600 Kroner. Den laveste er 187, 
medens den hojeste er 1359 Kroner. Den hogjeste er altsaa 7 Gange saa stor 
som den laveste. De 45 Familier ejer selv Boligen og betaler i Gennemsnit 
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Tabel V. Tabel VI. 

. Samlet Antal Antal Udgift til 
— Antal Familier Familier ree Antal 

; Familier ieget Hus i lejet Bolig og Belysning Familier 
coll oe . . ! i Kroner 
201— 300 11 5 6 1— 50 1 
301— 400 23 8 15 51—100 
401— 500 29 6 23 101—150 11 
501— 600 14 12 3 151—200 43 
601— 700 13 6 6 201—250 28 
701— 800 5 4 1 251—300 13 
801— 900 1 1 > 301—350 1 
901—1000 1 1 > 351—400 : 
1001—-1100 » , » 401—450 1 
1101—1200 > » » 
1201—1300 1 1 > 
1301—1400 1 1 » 

lalt. . 45 55 


551 Kroner for Boligen. De 55 Lejere betaler i Gennemsnit 422 Kroner. 
I Tabellen er vist Spredningen for disse 2 Gruppers Udgifter til Boligen. 

Udgifterne til Brendsel og Belysning flyder noget i eet efter den 
Maade, som Regnskaberne er fort. 

I Tabel VI ses, hvor tet Udgifterne samler sig omkring den gennemsnitlige 
Udgift, der er omtrent 200 Kr. De ‘/1 af Familiernes Udgift paa denne Post 
ligger fra 150—250. Til Kul og Koks bruges i Gennemsnit 68 Kroner, til Gas 
57, til Elektricitet 40 og til andet Breendsel og Lys 31 Kroner. 

I Tabel VII er vist Spredningen af Udgifterne til Vask og Vedligehol- 
delse (heri indbefattet Nyanskaffelser). Den gennemsnitlige Udgift er 188 
Kroner. De */s af Familierne udgiver mindre end 200 Kroner. Kun en enkelt 
Familie udgiver over 550 Kroner. Denne sidst nzvnte Familie er en ung 
Familie med et lille Barn; den har givet 463 Kroner ud til Mobler. Den laveste 
Udgift 41 Kroner har en yngre Familie med et Barn; den har givet 27 Kroner 
ud til Vask og Rengegringsmidler og kun 14 Kroner til Vedligeholdelse. 


Tabel VII. Tabel VIII. Tabel IX. 
Udgift til Udgift til Udgift til 
Vask og Antal Vask og Antal Vedligeholdelse pore" 
Vedligeholdelse Familier Rengeringsmidler Familier (heri Familier 
i Kroner i Kroner Nyanskaffelser) 
i—100 22 1— 10 1 i Kroner 

101—200 45 11— 20 4 1— 50 14 

201—300 19 21— 30 16 51—100 28 

301—400 7 31— 40 26 101—150 23 

401—500 6 41— 50 27 151—200 13 

501—600 1 51— 60 9 201—250 9 
61— 70 9 251—300 5 
71— 80 3 301—350 3 
81— 90 2 351—400 2 
91—100 > 401—450 2 
101—110 2 451—500 » 
111—120 1 501—550 1 
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Ved at dele Tabel VII i 2 Tabeller treeder de faktiske Forhold dog langt 
klarere frem. Tabel VIII omfatter Vask og Rengoringsmidler og Tabel IX de 
forskellige Anskaffelser (Mobler, Dekketoj m. m.). 
























Den folgende Tabel X omfatter Forsikringer, _ Teel 
Foreninger og den meget lille Udgiftspost Under- Udgifterne til 
visning. Halvdelen af Familierne har en Udgift af "0rsAringer, 
300—400 Kroner paa de 3 nzvnte Poster. De °/:10 mellem sine a — 

ee samt Familier 
200 og 500 Kroner. Den gennemsnitlige Udgift er 332 Undervisning 
Kroner, hvoraf 154 Kroner gaar til Foreninger, 166 § Meme 
til Forsikringer og kun 12 Kroner til Undervisning. 1—100 1 

Da Udgiften til Fagforeningerne og til Arbejds- —49;—990 5 
loshedskasserne (i Gennemsnit 144 Kroner) og til 99;—300 27 
Sygekasserne (i Gennemsnit 81 Kroner) er ligesaa 301—400 48 
tvungne som Skatten, vil det sige, at hver Familie i 401—500 15 
Gennemsnit har en udefra bestemt Udgift paa 225 501—600 3 
Kroner, foruden den personlige Skat, derer183 Kroner. 601—700 1 


Kun en enkelt Familie har ingen Udgift til Fag- 
forening og Arbejdsloshedskasse. 

I Tabel XI og XII er vist Spredningen af de her nevnte 2 Grupper af 
Kontingenter. 


Tabel XI. Tabel XII. 
Kontingenter til Fagforening Antal Sygekassekontingenter Antal 
og Arbejdsleshedskasse een i Kroner Familier 
i Kroner 1— 20 2 
0 1 21— 40 4 
1— 50 3 41— 60 21 
51—100 14 61— 80 25 
101—150 36 81—100 20 
151—200 36 101—120 18 
201—250 8 121—140 6 
251—300 1 141—160 1 
301—350 1 161—180 3 


Medens den gennemsnitlige Udgift til andre Foreninger kun er 10 Kroner, 
er derimod den gennemsnitlige Udgift til Livsforsikring 70 Kroner. Da '/s 
af Familierne ikke har tegnet Livsforsikring, ligger 


Udgiften dog for de Familier, der har tegnet en Livs- Laie _ 
Pa ‘ : . , . Udgifterne til 
forsikring omkring 100 Kroner. Spredningen er vist i ,. el Antal 
Livsforsikring hes 
Tabel XIII. : Familier 
: , i ‘ ’ i Kroner 
Til Brand- og Tyveriforsikring udgives gennemsnit- 0 23 
lig 5 Kroner. 1— 50 21 
Selv om Skatten betales af forrige Aars Indtegt 51—100 25 
og selv om Bernefradrag m. m. griber ind i Skattens 101—150 22 
Anseettelse, er Forskydningen fra Aar til Aar for en 151—200 5 
Gruppe Familier, som disse Arbejderfamilier fra Pro- 201—250 2 
vinsbyerne dog formentlig ret ringe. 251—300 2 


I Tabel XIV er vist, hvorledes Skatteudgiften spre- 
der sig. Den gennemsnitlige Skat er 183 Kroner. De */s af Familierne betaler 
mellem 100 og 300 Kroner i personlige Skatter. 
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Tabel XIV. Tabel XV. Tabel XVI. 
Den Antal Udgiften til Antal Gvrige hates 
personlige Skat estiiies Adspredeleer idee Udgifter Passiiler 

i Kroner i Kroner i Kroner 

1— 50 8 1—100 5 1—100 10 
51—100 12 101—200 31 101—200 37 
101—150 23 201—300 36 201—300 33 
151—200 16 301-400 18 301—400 11 
201—250 20 401—500 8 401—500 3 
251—300 8 501—600 2 501—600 3 
301—350 7 601—700 1 
351—400 4 701—800 » 
401—450 2 801—900 2 


Fraregnet een Familie, der praktisk set intet (4 Kroner) betaler, varierer 
Skatten fra 30 til 454 Kroner (se senere under Udgifternes relative Betydning). 

De 2 sidste Hovedposter er vanskelige at sondre blot nogenlunde skarpt. 
Er Udgifter til Have og til Blomster f. Eks. at opfore under Adspredelser eller 
under Diverse. Slaar man de 2 Hovedposter sammen drejer det sig om '/; 
af samtlige Udgifter. Her skal dog hver af disse 2 Hovedposter behandles 
for sig. . 

Af Tabel XV fremgaar, at Halvdelen af Familierne har mellem 150 og 300 
Kroners Udgift til Adspredelser. Den gennemsnitlige Udgift er 247 Kroner, 
medens den laveste er 21 Kroner og den hojeste 515 Kroner. Denne sidste 
Udgift har 2 Familier. Den ene er en ung Familie uden Born, medens den 
anden er en yngre Familie med 2 Skoleborn. Det nevnte Gennemsnit, 247 
Kroner, fordeler sig med 93 Kroner til Transportudgifter (herunder Cykel), 
68 Kroner til Aviser, Boger, Blade, Porto m. m., 36 Kroner til Radio, 27 Kroner 
til Spil og endelig 23 Kroner til egentlige Forlystelser, hvoraf '/s gaar til 
Biografbilletter. Der er dog 24 Familier, der slet ikke har Udgifter til Biograf 
og kun 15 har over 20 Kroners Udgift hertil. 

Den meget brogede Hovedpost »Iovrigt« er gennemsnitlig paa 233 Kroner. 
Af Tabel XVI ses, hvorledes Udgiften ligger spredt om Gennemsnittet. Den 
kan efter Husholdningsregnskaberne oploses i 8 Underposter, men flere af 
dem er saa smaa, at de her trekkes sammen til 4. 

Til Gaver og Velgorenhed medgaar gennemsnitlig 80 Kroner, til Hospital, 
Lege, personlig Pleje o. s.v. 78 Kroner, til Have og Husdyr 16 Kroner og 
endelig til Diverse 59 Kroner. I den sidste Udgiftspost er indbefattet Udgifter 
til fremmed Hjzlp (19 Kroner), der nzesten ingen Rolle spiller i disse Familier, 
og desuden Renter af Laan (3 Kroner), der forekommer mig kun uegentlig 
at hore hjemme i en Forbrugsundersogelse. 

I de folgende Tabeller er vist, hvor mange Procent af de samlede Udgifter 
de enkelte 9 Hovedposter udgor. Ogsaa for nogle af Underposterne er dette 
vist. I alle Tabellerne er Spredningen om Gennemsnittet vist, og ogsaa her 
gelder det, at Bedommelsen af de forskellige Antal lettes ved, at hele Under- 
sogelsen omfatter netop 100 Aarsregnskaber. 

I Tabel XVII er vist Kostudgifternes Procent af samtlige Udgifter. I 
dette specielle Materiale falder Indtegter og Udgifter saa ngje sammen i det 
store Flertal af Regnskaber, at det er foretrukket som i tidligere danske 
Undersggelser at stille de enkelte Udgiftsposter i Forhold til samtlige Udgifter, 
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Tabel XVII. Tabel XVIII. Tabel XIX. 

Kosten i pCt. Antal Kleder og Huslejen 

af samtlige Seiten Fodtej i pCt. Antal i pCt. af Antal 
Udgifter af samtlige Familier samtlige Familier 
15—17 1 Udgifter Udgifter 
18—20 1 4— 5 5 6— 8 7 
21—23 2 6— 7 6 9—11 27 
24—26 2 s— 9 19 12—14 32 
27—29 12 10—11 19 15—17 16 
30—32 13 12—13 27 18—20 11 
33—35 24 14—15 15 21—23 4 
36—38 15 16—17 3 24—26 y 
39—41 12 18—19 5 27—29 I 
42—44 11 20—21 1 30—32 1 
45—47 5 33—35 > 
48—50 2 36—38 1 


uagtet det turde vere fuldt saa rationelt at stille de enkelte Udgiftsposter i 
Relation til samtlige Indtegter. Herved treekkes Over- og Underskud mere 
direkte ind i Undersggelsen. Kostudgiften er gennemsnitlig 35 pCt. af samt- 
lige Udgifter. Halvdelen af Familierne giver 30 til 39 pCt. ud til Kosten. 

Kosten omfatter her Fodemidler og Nydelsesmidler, hvad enten de fortzres 
hjemme eller ude. Den hojeste Udgift, Halvdelen af samtlige Udgifter, har — 
jeg havde ner skrevet selvfolgelig — den eneste virkelig store Husstand paa 
8°/:1. Personer, der er medtaget i Undersogelsen. Den nest hojeste Udgift har 
en yngre barnlgs Familie, men her gaar ’*/s af Kostudgiften til Spiritus, Tobak 
og Fortering udenfor Hjemmet. Den laveste Udgift 15 pCt. falder paa den 
yngre Familie, der bruger 1250 Kroner mere, end de tjener, hvorfor det 
naturligvis i dette Regnskab er misvisende at stille Kostudgiften i Forhold 
til Udgiften. Szettes Kostudgiften i Forhold til Indtegten, bliver Procenten 21. 
Den nest laveste Kostudgift 20 pCt. findes hos et Par enlige Mennesker, der 
giver 36 pCt. ud til Husleje. Skriver man de relative Kostudgifter og de 
relative Huslejer op i en Korrelationstabel, vil man da ogsaa se en tydelig 
Tendens til negativ Korrelation mellem de to Tal- 
rekker. Tabel XX. 

I Tabel XVIII er vist, hvor mange pCt. Udgifterne  Brendsel 
til Kleder og Fodtoj udgor af samtlige Udgifter. °8 Belysning 4 49) 


De ‘/s af Familierne giver 8—15 pCt. af samtlige Ud- 1 PC 2f — Familier 
gifter ud til Kleder og Fodtoj. For samtlige 100 ‘@™tlige 
Familier drejer det sig om 11 pCt., af hvilke de 8'/s me nee 1 
pCt. gaar til Kleder og de 2'/s ‘pCt. til Fodtgj. “al 2.0 1 

I Tabel XIX er vist Huslejens Part af samtlige 21— 3.0 1 
Udgifter. Halvdelen af Huslejerne falder mellem 11 og 3.1— 4.0 3 
15 pCt., og de */s af Huslejerne falder mellem 90g 4; 59 26 
17 pCt. I Gennemsnit er Udgiften 14 pCt. 5.1— 6.0 29 

Udgiften til Brendsel og Belysning hari Gen- 6 4— 79 25 
nemsnit udgjort 6 pCt. af samtlige Udgifter. Af Tabel 7.1— 8.0 8 
XX ses, at Spredningen omkring Gennemsnittet er ret 8.1— 9.0 4 
stor, sely om dog de */s af Familierne har en Udgift 9.1—10.0 1 
paa 5—7 pCt. 10.1—11.0 1 
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Tabel XXI. Tabel XXII. Tabel XXIII. 
Vask og Forsikring, Skat 
Vedligeholdelse Antal Foreninger, poe i pCt. af Antal 
i pCt. Reiter Undervisning Familier samtlige Familier 
af samtlige i pCt. af Udgifter 
Udgifter samtl. Udgifter 0.1— 2.0 11 
2— 4 47 2.1— 4.0 1 2.1— 4.0 26 
5— 7 34 4.1— 6.0 4 4.1— 6.0 27 
8—10 12 6.1— 8.0 15 6.1— 8.0 23 
11—13 6 8.1—10 28 8.1—10.0 8 
14—16 » 10.1—12 34 10.1—12.0 4 
17—19 1 12.1—14 13 12.1—14.0 1 
14.1—16 4 
16.1—18 1 


Ved de meget hoje relative Udgifter, 8 og 9 pCt., har formentlig Central- 
opvarmning spillet ind, medens det synes ret uforklarligt, at een Familie er 
kommen igennem med 0.06 pCt. (2 Kr.), selvy om der i dette Regnskab mangler 
Oplysning om Udgiften til Petroleum. 

Tabel XXI, Vask og Vedligeholdelse, viser ingen typisk Gruppering om 
et Gennemsnit. 

Deler man denne Hovedudgiftspost i sine 2 forskellige Bestanddele Vask og 
Vedligeholdelse, viser det sig, at Udgifterne til Vask og Rengoring grupperer 
sig nogenlunde symmetrisk omkring Gennemsnittet 1'/s pCt. af samtlige Udgifter. 
Halvdelen af Familierne bruger fra 0.8 til 1.4 pCt. af deres Udgifter hertil. 

De ‘/s af Familierne giver fra 0.2 til 6 pCt. af deres samtlige Udgifter ud 
til Vedligeholdelse (heri indbefattet Nyanskaffelser). 

En enkelt Familie, der bruger 16 pCt. hertil, har som tidligere nzvnt an- 
vendt 463 Kroner til Mobler. 

Den langstrakte og noget uregelmeessige Spredning, som en Tabel over disse 
Procenttal viser, gor det vanskeligt her at tale om et typisk Gennemsnit. 

I Gennemsnit gaar til Mobler 2 pCt., til Porcelen og Kokkenudstyr ‘/: pCt., 
til Deekketoj '/2 pCt. og til andre Anskaffelser 1 pCt. 

Forsikringer, Foreninger samt Undervisning tager ‘/10 af Familiens 
Udgifter. Af disse 10 pCt. gaar de 5 pCt. til Forsikringen, de 4'/: pCt. til For- 
eninger og kun */s pCt. til Undervisning. 

I Tabel XXII er vist Spredningen i denne Hovedgruppe. 

For */s af Familierne ligger Udgiften fra 7 til 11 pCt. af samtlige Udgifter. 

Der er 30 Familier, der slet intet giver ud til Undervisning, medens 3 
Familiers Udgifter hertil er ukendt. De ovrige 67 Familier har Udgifter fra 
1 Krone (12 Familier) til 107 Kroner — i Gennemsnit 18 Kroner. 

I Tabel XXIII er vist, hvorledes Skatten spreder sig omkring Gennem- 
snittet, der er 5 pCt. 

Der er een Familie med en Procent af 0.1 (4 Kroner). Den tjener 3028 Kr., 
men bestaar af Foreldre og 8 ikke voksne Born. Af dens Indtegter er 
444 Kroner Arbejdsloshedshjezlp. 

Den Familie, der betaler 14 pCt. (404 Kroner) bestaar kun af Mand og Hustru. 

Af samtlige Udgifter gaar gennemsnitlig 7 pCt. til den lidt brogede Hoved- 
post »Adspredelser«. De 3 pCt. gaar til Transportudgifter (herunder Cykel). 
De 2 pCt. gaar til Boger, Aviser, Blade, Porto, Skrivesager og lignende. 
Endelig tager Forlystelser, Radio og Spil hver een Procent. 
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I Tabel XXIV er vist, hvorledes de procentvise Udgifter til »Adspredelser« 
spreder sig. Halvdelen af Familierne bruger mellem 4 og 8 pCt. af samtlige 
Udgifter hertil. Kun een Familie bruger kun '/2 pCt. (21 Kr.), medens 2 
Familier er oppe paa 15 og 17 pCt. Endelig gaar af de samtlige Udgifter 
7 pCt. til den meget brogede Hovedpost »I@vrigt«. De 2'/2 pCt. gaar til 


Tabel XXIV. Tabel XXV. 
Adspredelser > levrigt« 
i pCt. af Antal i pCt. af Antal 
samtlige Familier samtlige Familier 
Udgifter Udgifter 
0.1— 4.0 16 1.1— 5.0 37 
4.1— 8.0 50 5.1— 9.0 48 
8.1—12.0 23 9.1—13.0 10 
12.1—16.0 10 13.1—17.0 3 
16.1—20.0 1 17.1—21.0 » 
21.1—25.0 2 


Gaver og Velgorenhed. Til personlig Pleje, Hospital, Lege, Tandlege o. s. v. 
gaar ligeledes 2/2 pCt. Renter af Laan, Blomster, Legetoj og andre Udgifter 
tager tilsammen 1 pCt., medens fremmed Hjzlp og Have med Husdyr hver 
tager '/2 pCt. Halvdelen af Familierne har fra 5 til 9 pCt. Udgift paa denne 
Hovedpost. Den ene af de 2 Familier, der her bruger '/s af samtlige Udgifter, 
har haft en Udgift paa 666 Kr. til Hospital, Lege, Tandlege og lignende. Den 
anden af disse Familier burde formentlig vere udskudt af Undersogelsen, 
da der i dens Aarsregnskab er opfort 475 Kroner til andre Udgifter, hvilket 
i et saa lille og saa specificeret Regnskab turde vere for meget. 
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Einar Jensen: DANISH AGRICULTURE. Its Economic Development. (J. H. Schultz). 
Kbhvn. 1937. 417 S. 

Denne Bog af Einar Jensen vil sikkert faa sin store Betydning i de 
engelsktalende Lande til Forstaaelse af dansk Landbrugs Udvikling indtil 
Krisen 1929. Bogen har nemlig den store Fordel set fra et propagandames- 
sigt Synspunkt, at den beskeeftiger sig med de fleste af de Problemer, som 
dansk Landbrug har veret ude for indtil 1929. Denne Fordel, at den be- 
skeeftiger sig med de fleste Landbrugsproblemer, g¢gr til Gengzeeld, at store 
Dele af de enkelte Afsnit virker som Andenhaandsarbejde; iseer geelder dette 
Indledningen om den politiske og gkonomiske Historie. 

Bogen har fgrst en Oversigt over politisk og gkonomisk Historie helt til- 
bage i Tiden. Dernest placerer den Danmark rent klimatisk og topografisk. 
Der kommer saa et Afsnit om Befolkningen og den sociale Gruppedeling, 
og fgrst derefter gaar Einar Jensen ind paa mere principielle Betragtnin- 
ger i Forbindelse med Prisudviklingen i Landbruget indtil 1929, den tek- 
niske Udvikling i Slutningen af det 19. Aarhundrede og en Paavisning af 
den betydelige Udvikling, der har fundet Sted i Hgstudbyttet, Husdyrhol- 
det o. s. v. i Perioden 1875—1929. Endelig giver Forf. en meget indgaaende 
Analyse af Kooperationen og dens Betydning for dansk Landbrug. Som 
man ser, er der stort set ingen Problemer i Forbindelse med Landbruget, 
som ikke er bergrt. 

De Spgrgsmaal, der rejser sig, er folgende: Hvad er det for Faktorer, 
der har veret afggrende for den specielle Form for Landbrug, som vi har 
her i Landet, og kan det anses for muligt eller rimeligt at antage, at man 
kan fglge de samme Linier som hidtil? Sezrlig for det sidste Spgrgsmaals 
Vedkommende har Bogen aabenbare Mangler, fordi den er en Slags Grav- 
sten over en Epoke, der er forbi. 

Einar Jensen fremdrager eet efter min Mening meget vesentligt Treek, 
som han ganske vist ikke selv er den fgrste, der fremdrager, men som ikke 
bliver mindre verdifuldt af den Grund, og det er Spgrgsmaalet om den 
ringe Andring, der er sket i Ejendommenes Fordeling her i Landet. Trods 
Bondestandens Nederlag i 1536 medfgrte denne Decimering af de frie Bgn- 
der ikke nogen vesentlig AEndring i det Forhold, at Bondebruget som saa- 
dant blev opretholdt. Det gik ikke saadan som i England, at man i de f¢l- 
gende Aarhundreder nedlagde Bonderbrugene til Fordel for de store Brug. 
Serlig under Enevelden er Politiken ret konsekvent i Retning af en Opret- 
holdelse af Bedriften, og bortset fra den korte Periode fra Stavnsbaandets 
Indfgrelse til dets Ophzvelse, er Bondestanden her i Landet ikke blevet 
presset saa langt ned som i andre Lande, specielt Tyskland. Denne Beva- 
relse af Bondestanden har sikkert, som ogsaa Einar Jensen understreger, 
betydet overmaade meget for, at den Friggrelse, der fandt Sted ved Stavns- 
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baandets Logsning, blev saa effektiv. En anden Ting, som den ligelige Ejen- 
domsfordeling har medfgrt, er en vis social Ensrettethed indenfor Land- 
bruget. Ganske vist kan man pege paa, at i Aarene efter Stavnsbaandets 
Lgsning fremkom et Husmandsproletariat, men den senere Tids Lovgivning 
har jo bgédet herpaa, og Overgangen fra Husmend til Bonder er som be- 
kendt overmaade kontinuerlig. Ogsaa denne sociale Ensartethed har med- 
virket til den specielle Udvikling, som dansk Landbrug har undergaaet i 
sidste Halvdel af det 19. Aarhundrede og Begyndelsen af det 20. 

Einar Jensen anfgrer et meget typisk Treek ved dansk Landbrug, nemlig, 
at det fgrst og fremmest er et Exporterhverv, og at det er ngdvendigt til 
Opretholdelse af Produktionen at indfgre Foderstoffer fra Udlandet. Dette 
Spgrgsmaal, forekommer det mig, er af vital Betydning i det @jeblik, man 
vil forsgge at drage Konklusioner med Hensyn til Fremtiden. Einar Jensen 
har nemlig i sit sidste Kapitel s¢gt at drage nogle Konklusioner paa Grund- 
lag af det store Arbejde, han har gjort. Han kommer da til det Resultat, at 
saadan som Udviklingen hidtil har veret, maa man antage, at dansk Land- 
brug ikke som Helhed skal endre sin Produktionsform. Til Begrundelse 
af denne Paastand anfgrer han, at det i Perioden fra 1875 til 1930 har vist 
sig at veere mest rentabelt at fastholde en udpreeget Husdyrproduktion paa 
Bekostning af Planteavlsproduktionen, fordi der har veret et stabilt og 
relativt gunstigt Forhold mellem Husdyrproduktionens og Planteavlspro- 
duktionens Priser. Einar Jensen mener — eller mente, kan man maaske 
sige, idet hans Bog for stgrste Delen er skrevet for Krisen — at dette For- 
hold paa langt Sigt ikke vil eendres. Det er naturligvis vanskeligt at afggre, 
hvorvidt Einar Jensen har Ret i denne sin Indstilling, men man kan maaske 
pege paa, at naar Hensyn tages til hele den Endring, der er sket med Land- 
brugsprodukterne, blandt andet gennem en Kontingentering af vor Export 
af Bacon, er det ikke givet, at det hidtidige gunstige Forhold mellem Pri- 
serne paa Husdyrprodukterne og Planteavlsprodukterne vil kunne bibehol- 
des. Hvis nemlig Bestreebelsen i Retning af Selvforsyning stadig vedvarer, 
og Husdyrprodukterne paa forskellig Maade kontingenteres eller paalegges 
Told, vil dette medfgre en Skeevhed i Prisdannelsen mellem paa den ene 
Side Husdyrproduktionen og paa den anden Side Planteavlsproduktionen. 
Oermed er ikke sagt, at en saadan Udvikling ikke kan vere en Fordel for 
dansk Landbrug, saaledes som det har veret Tilfeeldet for Svineregulerin- 
gens Vedkommende, men man kan ikke, saaledes som Einar Jensen er 
tilbgjelig til at ggre det, paa Grundlag af tidligere Tiders Erfaring vente, 
at Fremtiden vil vise samme gunstige Forhold mellem Priser paa Husdyr- 
produktionen og Planteavlsproduktionen, idet dette Prisforhold nu i fgrste 
Reekke vil blive paavirket af de forskellige landbrugspolitiske Foranstalt- 
ninger, vore Aftagerlande maatte gennemf¢re. 

Med den Indstilling, Einar Jensen har, at Udviklingen indtil 1930 var 
den ideelle, kommer han ogsaa til at fordgmme en saadan Produktion som 
Produktionen af Sukkerroer her i Landet. Produktionen af Sukkerroer er 
ikke i den Forstand rentabel, og fd¢lgelig skal den efter Einar Jensens Me- 
ning heller ikke opretholdes. Men her glemmer Einar Jensen, at baade af 
Valuta- og Beskeeftigelsesgrunde vil en Opretholdelse af Sukkerproduktio- 
nen under de nuverende gkonomiske Forhold kunne anses for fuldt for- 


svarlig. Kjeld Bjerke. 
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Axel Ludvigsen: FORRETNINGSORGANISERING. Indforing i Forretningsgang, Pris- 
beregning og Bogforing (Levin & Munksgaard) 1935. 123 S. 

Samme: FORRETNINGSSTATISTIK. Forretningsorganiseringens uundverlige oko- 
nomisk-teknisk Hjzlper (Levin & Munksgaard) 1938. 80 S. 


Under Hensyn til, at Antallet af teoretiske Driftsokonomer ikke er over- 
veldende her i Landet, og at disse sjeldent offentligggr Redeggrelser om 
de herhenhgrende elementere Emner, maa det betragtes som en hjzelpende 
Haand, naar der fra en Ingenigr foreligger Beskrivelser af Forretnings- 
gangen, Bogfgringen og de statistiske Hjzelpemidler og Udtryk, saaledes 
som de almindeligvis forekommer og benyttes i Virksomhederne. 

Den fgrstnevnte Bog er serligt skrevet for Ingenigrer. Den benytter sig 
af den matematiske Terminologis Tabeller, Kurver og enkelte Diagrammer, 
altsammen afpasset efter de Udtryksmaader, som Ingenigrerne er fortrolige 
med i Forvejen. For den, der ikke har veret indenfor i Virksomhedernes 
@konomiske Ledelse og Regnskabsfgring eller er treengt dybere ind i Drifts- 
gkonomien, er den paageldende Indfgring en udmerket Ledetraad, og 
den matematiske Indsigt, der kreves, er ganske ringe, hvorfor alle saa- 
danne, der ikke viger tilbage for nogle Bogstaver og et Lighedstegn, bor 
ggre sig bekendt med Bogen og derved vinde Indsigt i Virksomhedernes 
gkonomiske Struktur og Udtryk. 

Den sidstnevnte Bog vender sig ikke serlig til Ingenigren, men derimod 
til Forretningsmanden som saadan og har til Formaal at bane Vejen for 
en serlig Forretningsstatistik, der udover de nggne Regnskabstal, som Bog- 
fgringen meddeler, kan give Fingerpeg om, i hvilken ¢konomiske Retning 
den paageldende Virksomned beveeger sig, og som kan danne Grundlag for 
Kalkulationer; denne maaske vigtigste Faktor indenfor Forretningslivet, 
hvor Betydningen af den rette Kapacitetsudnyttelse stadig er aktuelt. 

Alt i alt er det meget interessant at se, hvorledes en Ingenigr beskriver 
Grundlaget i de ovennevnte Omraader, og da Bégernes Sprog er ganske 
overordentlig klart, kan disse trygt anbefales enhver som propedeutiske 
Lerebgger for Ingenigrer, Erhvervsdrivende og Drifts@konomer. 

Paul Sandholt. 





Ledig professorat ved Universitetet. 


Efter stortingsvedtak er der ved Universitetet oprettet »et professorat i de disipliner, som knytter 
sig til begrepet arbeidslere«. Under professoratets fagkrets vil innga socialpolitikk og alle spors- 
mal som omhandler arbeidet som ekonomisk og sociologisk faktor. 

Den, som blir ansatt, vil i de forste 3 ar ha hove til 4 gi sin undervisning paa dansk, engelsk, 
islandsk, svensk eller tysk. Nar tre ar er gatt, ma han vere forberett pa, efter fakultetets ner- 
mere bestemmelse, 4 gi sin undervisning pa norsk. 

Den 4rlige lonn er f. t. kr. 9.000.— med 3 alderstillegg a kr. 900.— efter 3, 6 og 9 ar. Hertil 
kommer for tiden reguleringstillegg efter de av stortinget fastsatte satser. 

Professoren ansettes med plikt til uten erstatning 4 finne sig i de forandringer, som ved lov eller 
av Kongen med Stortingets samtykke matte bli bestemt med hensyn til embedets forretningsskrets. 
Ansettelsen skjer ellers pa de vilkar, som er nevnt i lov nr. 3 av 28. juli 1921 om Statens pensions- 
kasse og lov nr. 3 av 14. mai 1917 om aldersgrenser for offentlige tjenestemenn med tilleggslover. 
Der henvises til kgl. resolusjon av 20. november 1837 om forelebige prover for dem, som onsker 
ansettelse som universitetslerere. Ansokere ma innsende sine vitenskapelige arbeid i avtrykk i 5 
eksemplarer og en liste i 5 eksemplarer over sine arbeid med angivelse av, hvor de er offentliggjort. 
Soknad stiles til Kongen og sendes Kirke- og Undervisningsdepartementet innen utgangen av mai 1938. 
Oslo 31. januar 1938. 
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KONTANT ELLER IN NATURA 
I SOCIALPOLITIKEN 


Féredrag i Nationalokonomisk Forening den 25, januari 1938 
Av GUNNAR MYRDAL 


IN uppgift, nar jag denna gang pa nytt har den stora aran 

och gladjen att i en krets av nationalekonomer i Danmark 
inleda en aftons diskussion, ar att stalla och analysera ett utomor- 
dentligt viktigt, praktiskt socialpolitiskt principproblem. De an- 
sprak detta amne staller pA mig och pa mitt arade auditorium 
galla mindre teoretiskt skarpsinne 4n formaéga av 6verblick och 
klok avvagning. For att ytterligare ange den ansprakslésa karak- 
taren av mitt foredrag bor jag kanske tillagga, att de tankar jag 
skall framstalla icke aro eller bora bedémas sdsom sarskilt origi- 
nella. I huvudsak utgora de kontentan av principresonemanget 
i ett betankande om hjalp till barnrika familjer, som den svenska 
befolkningskommissionen just star i fard med att avge!). Jag har 
dessutom haft formanen att ha tagit del av en mycket ingaende, 
annu otryckt utredning av hela problemkomplexet, som min 
hustru forfattat At den svenska kvinnoarbetskommittén, vars be- 
tankande vantas bli tryckt under varens lopp. Jag bygger i mycket 
hog grad pa denna hennes undersékning?). 

Inledningsvis bér erinras om ett par allmanna ting. Socialpoli- 
tiken utbygges for narvarande kraftigt i vara nordiska lander. I 
Sverige, dar vi pA de flesta omraden legat atskilligt efter Dan- 
mark, pagar denna utbyggnad kanske med sarskilt rask fart. Sam- 
tidigt ha vi i Sverige att sdka na en fastare samordning och en 
stérre rationalitet och effektivitet i var socialvard. Aven i det 
hanseendet ligger Danmark fore oss tack vare den stora social- 





‘) Befolkningskommissionens Beténkande angadende barnbekladnads- 
bidrag m. m. Statens offentliga utredningar 1938: 7. 

2) Se Aven Alva Myrdal, »Familj och lén«, FackféreningsrGrelsen nr 22, 
1937, samt Kris i befolkningsfragan, folkupplagan, Stockholm 1935, sidd. 
228—244 eller Krise i Befolknings-Spgrgsmaalet, Kgbenhavn 1935, sidd. 
164—178. 
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reformen. Detta sista problem ar i Sverige — med vara langa 
avstand och lokalt skiljaktiga forhallanden — en mycket svarare 
uppgift, vilket ma papekas for att i nagon man forklara och for- 
svara var organisatoriska efterblivenhet pa socialvardens omrade. 

Denna utbyggnad och rationalisering av socialvarden betecknar 
i och for sig intet brott i utvecklingen utan innebar bara ett kon- 
sekvent fullféljande av sedan lange uppdragna riktlinjer. Efter 
nagra ars ytterligare arbete efter dessa linjer bor en historisk 
epok inom socialpolitikens utveckling vara fullandad: den liberal- 
reformatoriska epoken, praglad framst av socialférsakringens 
idéer. 

Denna snart fullbordade historiska epoks idéer dominera fort- 
farande i ratt hég grad vart arbete och vara tankar. Under ytan, 
ibland Oppet och kraftigt framtradande i diskussionen, vill jag — 
vad galler sjalva inriktningen av de sociala reformer, varigenom 
socialpolitiken nu utbygges — likval spara, om inte ett brott i 
utvecklingen, sa dock en viss forskjutning i sjalva malsattningen. 
Det ar uppenbart, att stravandena allt mer laggas efter prof y- 
laktiska linjer, och att da de barnavardande och fa- 
miljevarnande synpunkterna fa en allt starkare betoning. 
Befolkningslaget och den befolkningspolitiska och familjesociolo- 
giska diskussionen ha darvid utlost och forstarkt tendenser, som 
aven tidigare gjort sig gallande. 

I och for sig ar det namligen ingen nyhet, att den sociala poli- 
tiken helst bor ga ut pa att forhindra och forebygga néden i stallet 
for att bara bota den. Den symptomatiska socialpolitiken — 
installd pa att ta vard om de sjuka, hjalpa de arbetsloésa, de gamla 
och invaliderna eller de av annan grund blottstallda, alkoholi- 
sterna och psykopaterna, brottslingarna och de prostituerade — an- 
maler sig givetvis tidigast. Samhallet maste sAésom barmhartig- 
hetsinstitution bispringa de nddlidande. Foérst sedan denna 
symptomatiska socialpolitik blivit nagorlunda fardig, kan i stérre 
utstrackning ges rum aven at de profylaktiska stravandena. Ett 
gott stycke in i det genombrottsskedet befinna vi oss nu. Vi sta 
pa troskeln till en ny aera i socialpolitiken, dar det i forsta hand 
blir fraga om en allmant manniskovardande social verksamhet, 
som icke inskrankes till blott de direkt och aktuellt nédlidande 
individerna. 

Om denna nya profylaktiska socialpolitik inriktad pa familjerna 
och det uppvaxande slaktet galler, att den finansiellt blir 
mycket kostsam, om den skall byggas ut efter de linjer, som 
nu allmant diskuteras. I en nationalekonomisk férening bor 
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detta icke undand6éljas men heller icke det papekandet under- 
latas, att kostnaderna for denna socialpolitik — i ratt hog grad 
till skillnad mot kostnaderna for den blott noddlindrande social- 
politiken — ha karaktaren av en investering: en investering 
i det uppvaxande slaktets, alltsé den framtida befolkningens halsa 
och arbetsduglighet. Den investeringen i det personliga kapitalet 
kan ur de har relevanta samhillspolitiska vardesattningarnas 
synvinkel vara lika lonande som eller mer lonande 4n en investe- 
ring i det déda realkapitalet. Till de i den fOrra epokens social- 
politik dominerande barmhartighets- och rattfardighetsmotiven 
fogar sig, nar man natt fram till den forebyggande socialpolitiken, 
allt starkare ett ekonomiskt, ett produktivitetsintresse. Dess for- 
handenvaro betyder, att vi principiellt maste sluta att betrakta 
kostnaderna fér socialpolitiken bara som lopande improduktiva 
konsumtionskostnader. Dessa kostnader kunna vara investeringar 
i en i hégsta grad »produktiv« social konsumtion. 

Det skulle vara av stérsta betydelse for en intelligent diskussion 
av den nya socialpolitiken, om man kunde stalla denna tanke- 
gang klar, och om man kunde fa folk att mera allmant inse, att 
detta icke blott ar ett vackert talesatt utan uttrycker en realitet. 

Jag skulle redan inledningsvis dessutom vilja papeka en annan 
sak, som Avenledes ar betydelsesfull vid beddmandet av den nya 
socialpolitikens finansiella kostnader. I den man denna profylak- 
tiska socialpolitik inriktas pa foda, bostader o. s. v., kan den i 
ratt stor utstrackning rationellt infogas i var allmanna ekonomi- 
ska politik, sarskilt i var jordbrukspolitik och konjunkturpolitik. 
Bara en del av kostnaderna kan da ratteligen bokf6ras pa social- 
politikens konto. Det bor — om planekonomiska synpunkter fa 
gora sig gallande — i ratt hég grad bli fraga om sadana social- 
politiska foranstaltningar, som ur vissa samhallsekonomiska syn- 
punkter icke dra nagra »reala kostnader« alls utan bara 
innebara tillvaratagandet for viktiga samhallsintressen av ett ak- 
tuellt produktionséverskott eller av eljest sysslolésa produktions- 
faktorer, vilka sattas i arbete. Da kostnaderna for den profylakti- 
ska socialpolitiken dartill, som nyss namnts, principiellt aro att 
betrakta sasom investeringar, blir denna verksamhet givetvis desto 
mera lonande. 

Det ar i huvudsak 6vervaganden efter dessa linjer, som gora, 
att jag for min del kan med gott samvete fastan nationalekonom 
stalla mig pa den allra radikalaste flygeln och krava en snabb 
och kraftig utbyggnad av socialpolitiken. Aven kostnadssummor, 
som kumulera sig till nya hundratals miljoner, avskracka mig 
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ej som nationalekonom. Jag menar fullt uppriktigt, att en hel 
del gott folks konservativa férsiktighet i socialpolitiken inte beror 
pa nagon sarskilt klok ekonomisk fértanksamhet utan helt enkelt 
har sin grund i en bristande férstéelse f6r nyss antydda social- 
ekonomiska realiteter. De aro fangna i ett penningformalistiskt 
tankande, som hindrar dem att klart se den nya socialpolitikens 
karaktar av investering, och de se heller icke, hur den kan byggas 
in i en ekonomisk politik, som tillvaratar eljest outnyttjade pro- 
duktivkrafter. 

Jag har velat forutskicka dessa allmanna socialpolitiska syn- 
punkter fér att ge en bakgrund till diskussionen av principfragan 
om valet mellan naturaprestationer och kontant- 
bidrag inom socialpolitiken. Vid behandlingen av detta 
specialproblem skall jag i huvudsak halla mig till den profylakti- 
ska socialpolitik, som jag nyss ur allmant ekonomiska synpunkter 
sokt karakterisera. 

Personligen ar jag av den meningen, att denna valfraga ar en 
av de fragor och, fran viss synpunkt, rentav den fraga, som maste 
komma att sta central i de narmaste a4rens socialpolitiska diskus- 
sion i de nordiska landerna. Problemet ar visserligen sallan stallt 
fullt klart som en principfraga, fastan man naturligtvis oavbrutet 
haft att brottas med det i det socialpolitiska detaljarbetet. En klar- 
laggande principdiskussion ter sig emellertid mer och mer ndéd- 
vandig, om vi vilja ha plan och linje i vart socialpolitiska reform- 
arbete. 

Inledningsvis vill jag dessutom gora ett par allmanna papekan- 
den, vilkas inneboérd emellertid kommer att sta tydligare och 
fastare under framstallningens gang. 

Det 4r med nédvandighet fraga om ett val. Detta beror i 
forsta hand pa den begransning i vart sociala reformarbete, som 
de ekonomiska och finansiella hansynen resa. Vilja vi inom denna 
begransning planmassigt strava efter hégsta effektivitet i vart 
socialpolitiska handlande, kunna vi inte dubblera hur som helst, 
d. v. s. pa ett irrationellt satt. Naturligsvis kan det val vara moti- 
verat att i visst fall ha kontanthjalp som komplement till 
naturahjalp eller tvartom. Med hansyn till vara begransade 
resurser maste det emellertid noga évervagas, vilken linje, som 
skall fullféljas for att bygga sjalva grundvalen. I detta hanseende 
rader enligt min mening stor lattfardighet i saval den framtids- 
inriktade diskussionen som i de praktiska ansatserna. 

Det ar vidare uppenbart, att man naturligtvis kan stalla sig 
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olika till den uppstallda principfragan i skilda detaljproblem. 
Detta minskar emellertid icke nyttan och nédvandigheten av att 
en principlinje uppdrages. Avvikelser fran linjen resa da krav 
pa foreteendet av sarskilda skal. 

Jag vill till slut framhava det egendomliga férhallandet, att — 
Atminstone i nuvarande 6vergangsskede — Asiktsskillnaderna i 
denna principfraga icke fdlja de partipolitiska granserna; de 
klyva i stallet alla partier. Exempel harpa ha framtratt i Sverige 
vid diskussionen av lénedifferentiering efter barnantal for de stats- 

anstallda. Det forhaller sig uppenbarligen ungefar likadant i 
Norge. Det nyligen angivna kommittéforslaget om Bé¢rnetrygd 
tycks fa ett mycket blandat mottagande i alla lager. 

Det ar naturligtvis ingen tillfallighet, att Asikterna i denna 
viktiga fraga ga s& pa tvars av de partipolitiska spaltningarna. 
Har vill jag néja mig med papekandet, att detta snarast under- 
stryker behovet av en klargérande principdiskussion av fragan, 
och vidare, att det gér det sarskilt naturligt, att en sadan diskus- 
sion tages upp just i en krets som denna. 





Lat mig nu for att fa ett mera konkret och realistiskt grepp pa 
problemet géra bérjan med en mycket kort diskussion av fa- 
miljelénen. Med ett familjelénesystem menas en lonesatt- 
ning, dar de individuella arbetslonerna icke aro bestamda enbart 
marknadsmassigt — mer eller mindre nara efter arbetsprestatio- 
nens varde i produktionen — utan jamval efter den individuella 
arbetarens forsorjningsborda och darvid narmast efter hans barn- 
antal. 

Det bor genast papekas, att, medan prestationsloneprincipen i 
storre eller mindre renhet sa att saga forverkligas av sig sjalv pa 
arbetsmarknaden, sa kan familjel6nen forverkligas blott medelst 
ett samhallsingripande i lonebildningen. 

Aven i ett marknadslonesystem kan samhallet naturligtvis pa- 
\ verka lonebildningen. Genom yrkesutbildning, yrkesradgivning, 
atgarder till Okad roérlighet av arbetskraft, arbetarpensionering 
| o. s. v. kan arbetsutbudet forskjutas. Genom offentliga arbeten 
m. m. kan arbetsefterfragan paverkas. Samhallet kan dessutom 
pa olika vagar st6dja den ena partens organisationer i sjalva 
lonekampen. Hela den ekonomiska politiken har i sista hand pa 
mangfaldiga vagar inflytande pa reallénernas hdjd. Alla dessa 
inflytanden galla emellertid lénelaget for hela grupper av ar- 
betare och anstallda. Sa goér aven en lonedifferentiering efter 
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dyrort, vilken blott allmant anpassar konkurrensm6jligheterna pa 
arbetsmarknaden pa visst satt. Familjelonens genomfoérande kra- 
ver ett alldeles nytt slag av ingrepp, som ar individualise- 
rande och innebar en differentiering av lénen efter ett element 
alldeles utanfér produktionssfaren: barnantalet. 

Det bor redan fran bérjan framhallas, att motivet — och 
mark val: det enda motivet — for familjelénen ar det helt all- 
manna 6nskemalet om en inkomstférdelning, som battre svarar till 
de verkliga inkomstbehoven i skilda familjetyper. 

Vad galler familjelonens tekniska forverkligande, mo- 
ter detta naturligtvis inga egentliga svarigheter i den offentliga 
tjansten. Loénerna bestammas dar i sista hand auktoritativt i de 
beslutande forsamlingarna. Av manga skal ar man emellertid i 
allmanhet icke benagen att vilja isolera den offentliga lonebild- 
ningen fran den allmanna arbetsmarknaden. Da man forordat 
ett familjelonesystem i stat och kommun har man darfor vanligen 
forutsatt O6nskyardheten och mdjligheten av dess genomf6érande 
aven pa den privata arbetsmarknaden. Staten skulle bara sésom 
monsterarbetsgivare ga fore. 

Enskilda filantropiskt installda fdretag i monopolstallning 
kunna Aven utan svarighet avsta en del av sina vinster i form av 
barntillagg till anstallda med foérs6rjningsbérda. For den stora 
enskilda arbetsmarknaden foérutsatter emellertid familjelonens 
inforande en obligatorisk férpliktelse for f6retagen och de an- 
stallda att finna sig i en omf6rdelning av arbetsinkomsterna. Ett 
enskilt foretag kan inte ensamt gora det; systemet maste bringas 
att omfatta hela naringsgrenar och helst hela naringslivet for att 
inte barnrika arbetstagare skola bli foremal for diskrimination 
pa arbetsmarknaden. Gemensamma kassor maste upprattas, dit 
en del av arbetslénen betalas in for att darefter f6rdelas efter 
barnantalet. 

Jag skall har alls inte ga in pa problemets doktrinhistoria. Om 
dess arbetsmarknadspolitiska sida skall jag néja mig med ett 
par korta antydningar. Det ar tva stora fackliga och politiska 
rorelser, som haft att ta stallning till familjelonens problem: fack- 
foreningsrorelsen och kvinnoréorelsen. 

Den reguljara fackféreningsr6relsen har i allmanhet 
stallt sig avvisande. (De katolska fackfOreningarna ha daremot 
haft stérre intresse for den »etiska lonen«). Arbetarna ha i familje- 
lonen sett ett arbetsgivarintresse, ett medel att halla nere genom- 
snittslonerna. Det ar ocksaé uppenbart, att detta lonesystem haller 
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sig kvar langst i fattiga distrikt och i industrier med laga loner; 
dar har familjel6nen varit nédvandig som ren nédhjalp. Likasa 
har man iakttagit, hur forslag om familjelon regelbundet fram- 
trada fran arbetsgivarhaéll under inflationstider: genom att da 
bjuda »barntillagg« kunna arbetsgivarna hoppas att slippa ifran 
en allman lénestegring i takt med levnadskostnadsstegringen. Det 
bor tillaggas, att arbetsgivarna i Sverige inte hittills visat storre 
intresse fOr saken, val huvudsakligen beroende pa att de val 
kanna motsidans avvisande installning. 

Kvinnoroérelsens gamla stridslinje har avenledes upp- 
byggts pa prestationslonens princip. Kravet pa »lika lon« har 
varit ett krav pa att arbetet skall betalas efter sitt varde, och alltsa 
betalas lika, oberoende om det utf6res av man eller kvinnor. 

Familjelonens foretradare ha sokt splittra denna kvinnofront 
genom att fora foljande argumentation. Det enda sakligt starka 
skalet emot »lika lon« ar, framhaller man, att kvinnorna i genom- 
snitt ha en mindre férsérjningsbérda. Om nu lénen differentiera- 
des direkt efter barnfOrsérjningsbordan, bortfdlle detta skal mot 
lika lon i 6vrigt. En koénsdifferentiering bleve da dverflédig. 

Pa kvinnohall har man 4atminstone i Sverige statt mycket kall 
gentemot denna argumentering. Man har gjort det framforallt 
pa grund av féljande 6vervaganden. Den »lika lonen« kan man 
langsamt genomfora utan denna eftergift; den ligger i utveckling- 
ens linje och stammer Overens med arbetsmarknadens och fore- 
tagarintressets rationalisering . Framforallt har man pa kvinno- 
hall fatt klart for sig, att det stora »lika-léne«-problemet ej galler 
de omraden av arbetsmarknaden, dar man och kvinnor arbeta 
sida vid sida i samma arbete — dar har det for 6vrigt visat sig 
relativt latt att havda den lika lonens princip — utan de valdiga 
arbetsmarknadsomraden, dar kvinnor for ofta mycket laga loner 
arbeta utan effektiv manlig konkurrens. MOdjligheterna att bringa 
upp de laga kvinnolonerna pa dessa omraden kunna knappast 
vantas bli forbattrade genom familjelénesystemets inforande. 
Snarare betyder ett sadant lonesystem genom de bidragsforplik- 
telser det forutsatter en extra press nedat pa dessa redan forut 
laga kvinnoléner — lat vara att denna press blir starkast inom 
de yrken, som domineras av man. 

Framforallt fackfoéreningsrérelsens avvisande installning bety- 
der naturligtvis en stegring av de aven eljest stora svarigheterna 
att praktiskt forverkliga ett familjelonesystem. Dessa kortfattade 
anmarkningar om intressena och asikterna pa arbetsmarknaden 
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i denna fraga ha forutskickats fér att ge en mera realistisk bak- 
grund till den principdiskussion, som nu fdljer. 

Vid denna diskussion tar jag utgangspunkten i det papekande, 
som redan gjorts, namligen att motivet och det enda motivet for 
familjelénen ar é6nskemalet att na en jamnare férdelning av barn- 
forsorjningsbordan. 

Ur den synpunkten maste férst mot familjelénesystemet riktas 
den kritiken, att dess genomfoérande blott loser problemet for en 
begransad del av familjerna, namligen for de familjer, som 
erhalla sina inkomster i form av lén. Utanfér systemet sta alla 
de, som f& sina inkomster i annan form 4n l6n: alla sjalvstandiga 
foretagare, alla hantverkare, handlande och bénder. Detta ar 
naturligtvis ett svart fel. Skomakarens och bondens familjepro- 
blem ar lika viktigt som arbetarens och tjanstemannens. Detta 
fel framstar desto allvarligare, eftersom Aven bland lontagarna 
forutsattningen for att vara innesluten i detta system for omfor- 
delning av inkomsterna efter behoven ar, att man verkligen har 
arbete. Utanfdr falla alltsé de langtidsarbetslosa, i synnerhet de, 
som under en kris forlorat kontakten med sitt yrke eller aldrig 
kommit ordentligt in i ett yrke. Vad galler de arbetare och an- 
stallda, som aktuellt ha arbete och lon, visar erfarenheten vidare. 
att det i detta fall liksom eljest 4r synnerligen svart att fa in 
smaforetagarna och deras arbetare. 

Detta grundlaggande fel hos familjelonesystemet betraktat fran 
synpunkten av det helt allmanna utjamningsbehov, som ar dess 
motivering och dess enda motivering, beror djupast sett darpa, 
att man sokt na en utj4mning, som ar allmant onsklig, genom ett 
ingrepp speciellt i lonebildningen, vilket givetvis ar irrationellt. 

Ur allmant socialpolitiska synpunkter vidlades familjelone- 
systemet av ett annat principiellt fel. Det ligger mer eller mindre 
i systemets natur, att omfordelningen blott kan ske inom samma 
yrkesgrupp och i stort sett mellan familjer pa samma in- 
komstniva. Omfordelningen av inkomsterna kommer sAaledes att 
ske huvudsakligen blott i horisontal led, ej samtidigt —- som 
eljest i hela var sociala politik — i vertikal led. Detta fel, som 
avenledes beror pa utjamningens irrationella sammankoppling 
med sjalva lonebildningen, ar desto svarare, eftersom de olika 
yrkesgrupperna forete skiljaktigheter ej blott ifraga om inkomst- 
niva utan aven ifraga om genomsnittligt barnantal. Det ar inte 
stort vunnet for de lika fattiga som barnrika lantarbetarna och 
skogsarbetarna i Sverige om dessa yrkesgrupper lamnas att mel- 
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lan sig genomfora en jamnare fordelning av inkomsterna efter 
barnforsorjningsborda. 

. Aven bortsett fran svarigheterna for att inte saga omdjligheten 

: att praktiskt forverkliga familjelonesystemet pa arbetsmarknaden 
: har saledes detta system vissa allvarliga konstitutiva brister ur 
f syftemalets synpunkt. 

} i Naturligt ledes man da 6ver till tanken pa en all man social- 
forsakring, dar utjAamningen gores obligatorisk i hela sam- 
| hallet och ej blott pa arbetsmarknaden. Rent or ganisato- 

riskt ar ett sadant system enklare och darfor aven effektivare 

och billigare. Det har dessutom intet av de fel, som familjelénen 
visats ha. Det kan fran bérjan goras allmant foér hela folket. 
I ett sadant barnforsdkringssystem kan ej blott en horisontell 
utan Aven en vertikal utjamning — mellan olika inkomst- 
klasser — inbyggas. Hur stor den vertikala utjamningen blir, 
beror pa hur man valjer att ordna finansieringen av _ barn- 
bidragen. Infor denna ekonomiskt sakkunniga forsamling beh6- 
ver jag inte mer an papeka, att det naturligtvis rent principiellt 
inte ar nagon skillnad, om dylika barnpensioner betalas genom 
sarskilt paf6rda specialavgifter eller om de finansieras direkt pa 
budgeten. Den verkliga skillnad, som existerar mellan en avgifts- 
och en skattefinansierad barnpensionering, ligger dari, att den 
avgiftsfinansierade vanligen hardare drabbar de lagre inkomst- 
tagarna. Beskattningen i sin helhet ar ju progressiv, medan ett 
avgiftssystem av den typ vi ha i den gamla socialférsikringen be- 
talas genom kraftigt regressiva skatter — ty skatter aro givetvis 
ocksé avgifterna eller »premiernas. 

Det ar ett forfarligt juristeri i konstruktionen, att det ndédvan- 
digtvis skall vara sarskilda specialavgifter for att det skall kunna 
konstitueras en »ratt« till pension. Samma vidskepliga logik tar 
sig ibland uttryck i det helt grundlésa pastdendet, att avgifts- 
finansierade bidrag i hégre grad skulle innebara en »hjalp till 
sjalvhjalp«. Detta ar icke social analys eller ens klar argumen- 
tering utan bara politisk advokatyr. 

Jag vill naturligtvis darmed icke forneka, att psykologiskt 
en skillnad kan rada: genom specialavgifter kan man kanske i 
viss grad vidmakthalla fiktionen, att medborgaren i detta fall mer 
an eljest genom egna forsakelser skaffar sig en forman, i det att 
han solidariskt med andra medborgare delar en risk. Det ar m6j- 
ligt, att denna fiktion ur vissa samhillspolitiska synpunkter ar 
socialt nyttig. Med en i alla samhallslager utbredd fédelsekontroll 
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blir emellertid risksynpunkten pa barnafédandet nagot egenartad. 
Solidaritetstanken ar mera realistisk. Men jag vill satta ifraga, 
om vi inte antligen skulle vara mogna att infora samma betrak- 
telsesatt om solidaritet och riskférdelning i var syn pa hela den 
samhilleliga verksamheten, aven dar vi inte ha den pedagogiska 
pekpinne, som en specialskaft utgér. Detta ar egentligen en fraga 
om graden av ekonomisk och socialpolitisk allmanbildning hos 
medborgarna. Det bor kanske tillaggas, att det tvangssparande, 
som ernas genom ett fdrsakringssystem, naturligtvis lika val 
realiseras genom varje beskattning av de fattiga klasserna. Den 
fondbildning, som man ibland inordnar i ett forsakringssystem, 
kan avenledes med samma resultat for kapitalmarknaden in- 
byggas i budgeten. Ej heller i detta hanseende rader ur prin- 
cipiella synpunkter nagon skillnad. Hela den socialforsakrings- 
ideologi,, som uppodlats under de sista artiondena, har sanner- 
ligen inte haft sin styrka i det teoretiska tankande, varpa den varit 
grundad. Det har daremot haft en liberalreformatorisk funktion 
som apologi for en viss socialpolitisk och finanspolitisk handlings- 
linje. Vare det emellertid darmed hur som helst: i detta samman- 
hang ar det fordelningen mellan inkomstklasserna av en obliga- 
torisk bérda, som diskuteras, och den praktiska skillnaden mellan 
ett specialavgiftsfinansierat och ett skattefinansierat barnpensio- 
neringssystem ar, att det forra vanligen i hégre grad lagges pa 
de mindre inkomsttagarna. 

Det gemensamma med ett dylikt — avgifts- eller skattefinansie- 
rat — barnpensioneringssystem 4 ena sidan och 4 andra sidan 
ett familjelonesystem ar emellertid, att i bada fallen vissa barn- 
bidrag utgé i kontant form. 

Bortsett ifran att ett allmant barnpensioneringssystem av ovan 
angivna skal synes bora foredragas framfor ett partikularistiskt 
familjelonesystem, st&é vi nu till slut infor den avgodrande 
fragan, om man 6verhuvudtaget skall ga in for en socialpolitik 
med kontanta bidrag. Det finns namligen aven en mdjlighet att 
si att saga in natura genomfora den kostnads- och standard- 
utjamning mellan familjer utan barn och med barn och familjer 
med olika barnantal, som ar det enda motivet aven for de nyss 
diskuterade projekten om kontanta barnbidrag. 

I denna principiella diskussion behéver jag inte mer 4n helt 
flyktigt exemplifiera, vad det mera konkret ar fdr slags social- 
politiska reformer det har galler. 

Pa bostadsomradet ha vi saledes férsiktigt boérjat en politik 
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av innebord, att vi — i samband med nybyggnad — at barnrika 
familjer (familjer med 3 barn och flera) ge bostadssubvention 
sraderad efter barnantalet. Subventionen ar bunden vid villkoret 
om héjd bostadsstandard. Med samhallets hjalp lata vi en barnrik 
familj fa en valutrustad lagenhet om tva, tre eller fyra rum och 
k6k for samma hyra, som den nu betalar for en dalig lagenhet 
om ett rum och kok. I sé sma lagenheter lever eljest, som bekant, 
stérre delen av arbetareklassen i Sverige. Tanken ar vidare den, 
att, nar vi om ett antal ar ha byggt fardigt at de barnrika fa- 
miljerna, kunna vi fortsaétta verksamheten for andra familjer, 
inte minst unga familjer med sma inkomster. 

Vad galler naringen, kommer den svenska befolkningskom- 
missionen i ett betankande, som snart avgives, att foresla, att 
havande kvinnor, médrar, spadbarn och smabarn pa medicinska 
grunder genom vara offentliga mddra- och barnavardscentraler 
skola ges ratt att kostnadsfritt fa mjolk och andra skyddsf6doim- 
nen samt vitamin- och mineralrika lakemedel. Den kommer vidare 
att foresla, att en ur naringshygieiniska synpunkter riktigt samman- 
satt skolmaltid skall tillhandahallas alla skolbarn. Allmant ha vi 
dragit upp linjerna for ett system, varigenom alla mindre bemed- 
lade familjer med barn — och dit hor i Sverige till en b6rjan nastan 
alla familjer med tre barn och flera — skulle tillf6rsakras avsevarda 
prisrabatter pa mjolk, sm6r, ost, agg, kétt och grénsaker. Av dessa 
varor ha vi 6verfléd samtidigt som barnen i de mindre bemedlade 
familjerna fa ata for litet av dem. Vad det har skulle galla 4r, 
att befria vissa folklager fran att bara upp det eljest kraftigt 
regressivt verkande jordbruksstédet. En viktig sak ur bade prak- 
tiskt administrativa, folkpsykologiska och familjesociala syn- 
punkter ar att man darvid undviker en ny behovsproévning. Det 
kan man gora genom att halla sig till ungefar foljande familje- 
kategorier: barnrika familjer, vidare ankor, franskilda, och ogifta 
modrar med barn, fattigvardsunderst6dda familjer och familjer, 
som beroéras av arbetsléshet. Alla dessa familjetyper aro i forvag 
definierade och man undviker den komplikation som en ny be- 
hovsprévning innebaér. Man kan naturligtvis dessutom ta med 
invaliderna och Aldringarna’). 

Ifraga om halsovard och sjukvard ha vi annu mycket 
ogjort innan en forstklassig vard till billigaste kostnad eller kost- 
nadsfritt tillf6rsakrats hela folket. Jag skall har inte ga i detaljer. 


+) Befolkningskommissionens betankande i naringsfragan, Statens offent- 
lige utredninger 1938 : 6. 
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Men for att konkretisera tankegangen med ett exempel nagot 
utom det vanligt diskuterade, vill jag namna, att jag for min del 
inte ser nagot skal, varfor vi i vara offentligt organiserade apotek 
skola ta betalt for medicin, som ordineras av lakare, 4tminstone 
inte vad galler sjuka barn. 

Barnens och de ungas utbildning och fostran kan ju 
alltjamt mycket forbattras, forbilligas och darmed hela yrkes- 
valet demokratiseras. 

Med det sagda har jag blott velet antyda arten av de aktuella 
socialpolitiska reformer, som ligga utefter naturalinjen och som 
— pa samma satt som kontantbidrag — innebara en utjamning 
av barnf6rsorjningsboérdan. Jag vill inte styra in pa en realdis- 
kussion av dessa viktiga fragor men har behévt karakterisera 
problemet for att fa en bakgrund till vad jag harefter har att 
saga. 

Det ar nu uppenbart — och det vill jag har an en gang starkt 
understryka — att bade en barnforsakring efter kontantlinjen 
och en socialpolitik efter naturalinjen dra mycket stora 
kostnader for det allmanna. 

En barnpensionering, som gave familjerna en krona om dagen 
per barn, skulle i Sverige kosta éver en halv milliard kronor. Den 
skulle motsvara halva var statsbudget. Aven om vi skulle minska 
barnbidragen och dessutom inskranka oss till de mindre bemed- 
lade familjerna — som dock aro de flesta — skulle reformen kosta 
hundratals millioner kronor. En familjel6n kostar lika stora sum- 
mor for dem, som skola betala bidragen. Blir totalsumman for 
hela folket mindre, s beror det pa det felet hos systemet, att bara 
de lontagande medborgarna eller kanske bara en mindre grupp 
av dessa bli inbegripna i den asyftade omférdelningen. 

Dessa kostnadskonsekvenser bli i allmanhet borttrollade av 
dem, som férorda kontantlinjen. De tycks mena, att om finansie- 
ringen bara sker genom specialavgifter pa lonerna eller eventuellt 
pa all inkomst, sa utgéra de ingen borda jamforlig med den for 
finansieringen av socialpolitiken i 6vrigt nédvandiga skattebér- 
dan. Detta ar naturligtvis ett teoretiskt misstag. Det vore ju i 
och for sig ingen svarighet att finansiera socialpolitiken genom 
specialskatter pa arbetslénen eller genom avgifter. Skatter av 
denna tekniska typ forekomma ju for évrigt flerstades utomlands. 
Den s. k. finansiella kostnaden har sin reella ekonomiska mot- 
svarighet i det som faktiskt tas ur medborgarnas inkomster, vad 
man nu an satter for etikett pA palagorna. 
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Socialpolitiken efter naturalinjen har givetvis 4ven sina val- 
diga kostnadskonsekvenser, om den skall bedrivas i motsvarande 
omfattning. 

Harav drar jag pa denna punkt i diskussionen foljande slutsats, 
som redan inledningsvis antyddes: just pa grund av de finansiella 
kostnaderna ar det ofrankomligt, att ett val maste ske. Det ar 
ett lattsinnigt tal, dd man ofta havdar, att man kan ga efter bada 
linjerna. Man riskerar att forfuska hela saken, om denna all- 
manna valfraga inte standigt halles i tankarna. 

Vid sidan av denna allmanna konkurrens mellan de bade lin- 
jerna, som i sista hand betingas av kostnadskonsekvenserna, har 
man att beakta en synnerligen betydelsesfull speciell kon- 
kurrens, som uppstar, om kontantlinjen kommer till anvand- 
ning bara inom en liten grupp av befolkningen. Antag t. ex., att 
man genomfor en familjelén for de stats- och kommunalanstallda 
och att man samtidigt for hela folket sdker genomfoéra familje- 
sociala reformer efter naturalinjen. Man far da en kumulation 
av inkomstdifferentiering efter barnantal for de i offentlig tjanst 
anstallda. Skall en barnrik banvakt fa bade kontanta barnbidrag 
och bostadssubvention? Eller fran andra synpunkter: skall en 
ogift arbetare i offentlig tjanst bade som medborgare betala den 
dryga skatten for att finansiera den allmanna familjepolitiken 
och dessutom betala speciella avgifter till barnbidrag at sina 
barnrika kamrater pa hans eget arbetsomrade? Denna kumula- 
tion for en viss mindre grupp av folket innebar givetvis bade 
politiskt och sakligt en svarighet och ett hinder i det sociala re- 
formarbetet. Nu kan det mahanda pastas, att differentieringen 
efter barnantalet aldrig kan bli for stor. Detta ar emellertid inte 
sant, allraminst folkpsykologiskt och politiskt; det vet den som i 
likhet med mig arbetat ej blott teoretiskt utan aven praktiskt och 
politiskt med dessa fordelningsreformer. 

Den viktigaste konkurrensen ligger emellertid i den finansiella 
begransningen, som allmant tvingar oss till ett val mellan kon- 
tant- och naturalinjen. Jag vill papeka, att nar jag — som ju 
har en mycket radikal politisk installning — havdar, att de 
finansiella konsekvenserna gora ett val nddvandigt, sa maste 
denna standpunkt vara 4nnu mera accentuerad for det stora fler- 
tal av mina arade aharare, som har en socialpolitiskt och stats- 
finansiellt mindre radikal installning. Vad jag nu i fortsattningen 
har att saga om detta val, maste for dem vara 4nnu mera avg6- 
rande an for mig, eftersom de tanka sig de finansiella resurser, 
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som kunna disponeras efter den ena eller den andra linjen an 
mer begransade, an jag vill gora. 

Eftersom en familjesocial utjamningspolitik efter bada linjerna 
kostar s& mycket pengar, blir férsta fragan: vilken linje ar den 
mest effektiva ur syftets synpunkt, respektive den billiga- 
ste ur kostnadens synpunkt. 

Syftet ar att na en sidan omférdelning av realinkomsterna, att 
familjer med barn och sarskilt med flera barn pa bekostnad av 
andra inkomsttagare tillférsakras en hégre real inkomst. Effek- 
tiviteten hos den ena och den andra linjen beror pa hur pass stor 
realinkomststegring for de forra man vid en viss belastning av 
de senare kan erna. 

Enligt min mening ar det nu ganska uppenbart, att man for en 
viss finansiell kostnad allmant kan na en stérre levnadsstandard- 
stegring for familjer med barn genom att folja naturalinjen. Det 
ligger namligen ett effektivitetsstegrande, kostnadsforbilligande 
element i sjalva detta, att en viss konsumtion underkastas en 
social organisation, som bl. a. betyder kooperation och storfore- 
tagande. 

Lat mig belysa den allmanna satsen med ett par exempel. 
Genom ett system av lakare och skéterskor kunna vi Aastadkomma 
en effektiv halsovard for médrar och barn vid médra- och barna- 
vardscentralerna och vid skolorna. Skall denna halsovard goras 
forstklassig, kommer den férvisso att kosta en hel del pa de of- 
fentliga budgeterna. Men den saken bor vara klar for alla, att 
toge visamma penningsumma och delade ut den till de enskilda 
familjerna, sa skulle — 4ven om pengarna verkligen komme 
till anvandning just for barnens halsovard — den halsovardskon- 
sumtion, som foéraldrarna fér dessa slantar kunde k6épa At sina 
barn, bli mycket mindre. Pa samma satt forhaller det sig med 
skolmaltiden for att har ta ett annat exempel. Likasié med bo- 
stadsforsérjningen: genom att stat och kommun direkt organisera 
bostadsforsorjningen — varvid det blir fraga om storféretagande, 
dar bl. a. lanekapitalet kan skaffas pa billigare villkor — far 
man ett mertillskott i real levnadsstandard for samma kostnad. 

Naturalinjen ar allmant effektivare eller billigare, beroende 
pa fran vilken synpunkt man ser problemet. Satsen giller, sA vitt 
jag efter tamligen ingaende teoretiska och praktiska studier kun- 
nat finna, Over snart sagt hela det socialpolitiska faltet, sd ofta 
det ar fraga om ett mera varaktigt hjalpbehov. Den galler emeller- 
tid framforallt den nya profylaktiska familjepolitik, som jag 
narmast har i tankarna. 
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Till undvikande av missforstand vill jag understryka det egent- 
ligen sjalvklara forhallandet, att kravet pa ekonomi i socialpoli- 
tiken maste vara vasentligt ej blott for dem, som vilja halla emot, 
utan an mer for oss, som vilja expandera. Vi som verkligen vilja 
realisera programmet om en hygieniskt fullvardig levnadsstan- 
dard for alla familjer, maste namligen saga oss, att detta program 
aldrig kommer att kunna genomforas i rimlig grad, om vi inte 
rakna kallt ekonomiskt. I Sverige ar t. ex. 20 procent av befolk- 
ningen starkt trangbodd, vartill kommer Atskilliga procent, som 
bo i kvalitativt undermaliga bostader. Vilja vi nagorlunda rest- 
lést klara hela detta bostadsproblem och inte bara ndja oss med 
att kasta nagra ben at ulvarna, sa att de for en stund tystna med 
sitt tjut — ja, dé maste vi desto noggrannare berakna effekten av 
vara atgarder. 

Till denna ekonomiska synpunkt om effektiviteten eller billig- 
heten kommer nu en annan och synnerligen viktig. 

Later man det allmanna — stat och kommun — direkt admini- 
strera en viss del av det 6nskade tillskottet till familjernas kon- 
sumtion i stallet for att dela ut kontanta bidrag, sé mdjliggéres 
inbyggande av socialpolitiken i sjalva produktionspoliti- 
ken, vilket ytterligare héjer effektiviteten eller minskar kost- 
naden. 

Detta ar t. ex. forhallandet med alla naringspolitiska 
foranstaltningar, som avse att tillfora vissa grupper av familjer 
rikligare foda, sarskilt skyddsf6doamnen sésom mjoélk, smo6r, ost, 
agg, k6étt, frukt och grénsaker. Bade i Danmark och i Sverige ha 
vi en aktuell och Atminstone i Sverige kraftigt vaxande Overpro- 
duktion av dessa varor. Vi fa iklada oss stora kostnader och be- 
svarligheter for att i jordbrukarklassens intresse pa olika vagar 
»undanskaffa« produktionséverskottet. »Undanskaffa« vi det nu 
i stallet inom landet genom att ge det en sa nyttig anvandning 
som till en naringshygieniskt battre kost i de barnuppfodande 
familjerna, sa kan, som redan namnts, inte hela kostnaden skri- 
vas pa socialpolitikens konto. Nu ar det klart, att Aaven kontanta 
barnbidrag delvis skulle fa denna anvandning, men bara delvis. 
Framforallt forlorade vi moéjligheten att sA styra den genom fa- 
miljepolitiken vidgade konsumtionen, som ur produktionspoliti- 
ska synpunkter ar mest 4andamalsenligt. 

Det motsvarande galler ju i allra hogsta grad bostadspoli- 
tiken. Genom denna naturaform av socialpolitik och genom 
dess inriktning pa familjer med barn fa vi fér det férsta produk- 













































GUNNAR MYRDAL 





84 


tionen av bostader instyrd pa de stérre lagenheter, som bora 
produceras, om inte sjalva bostadsbestandets olampliga samman- 
sattning i framtiden mer an nédvandigt skall bli ett hinder i 
vagen for bostadsstandardens stegring. For det andra kan detta | 
sociala bostadsbyggande — om och nar en gang den administra- | 
tiva apparaten ar uppbyggd och tillrackliga erfarenheter sam- 
lade — anpassas efter konjunkturpolitiska krav. Bostadsbyggan- 
det kan bli ett av de allra framsta krispolitiska medlen. Nagot 
motsvarande kan icke nas genom en familjepolitik efter kontant- 
linjen. Aven den sistnamnda synpunkten galler allmant over hela 
det socialpolitiska faltet. 

Till forman for kontantlinjen kan 4 andra sidan anforas den 
synpunkten, att kontantbidragen lamna det fria konsum- 
tionsvalet orubbat, medan naturalinjen innebar ett bindande 
av hjalpen till viss konsumtion. 

Fér manga manniskor ter sig detta fria konsumtionsval sisom 
ett stort egenvarde; for andra ter sig den sociala eller kooperativa 
organisationen av viss konsumtion tvartom aven ideellt sAsom ett 
framsteg. Denna allmanmanskliga vardesattningsfraga skall jag 
i detta sammanhang inte mera ingaende diskutera. Jag vill bara 
i forbigaende papeka, att det fria konsumtionsvalet for den fat- 
tige inte ar s4 sardeles fritt, och vidare, att Aven allmant man kan- 
ske inte har fullt s4 stora skal att vara hogaktningsfull gentemot 
detta fria val i den finansiellt exploaterade massreklamens tide- 
varv. Undersokningarna visa dessutom, att konsumtionen inte 
styr produktionen sardeles effektivt utan tvartom far anpassa sig. 
Pa bostadsomradet tvinga t. ex. tranga finansiella hansyn och 
slentrian i forening de privata byggherrarna till en irrationell och 
skadlig standardisering; lagenheter bjudas alls icke ens till den 
képkraftiga efterfragan i den differentiering, som i och fdr sig 
vore ur konsumentsynpunkt onsklig. 

Men allt detta oavsett bor det betonas, att familjernas egenhus- 
hallning ju inte pa ett mera vasentligt satt rubbas eller forhind- 
ras, darfor att viss grundlaggande konsumtion ordnas socialt ; 
eller kooperativt. 

I samband med naturaprestationerna har vidare samhallet m6j- 
lighet att anknyta med en uppfostran till mera hygieniska och 
kulturella konsumtionsvanor. Behovet av en sadan fostran fram- 
trader med styrka i alla de nyare studierna 6ver levnadsférhallan- 
dena. 

Sarskilt viktigt ar det forhdllandet, at den hygieniska forsk- 
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ningen pa flera omraden — och i synnerhet i fraga om folk- 
naringen — formulerat vasentligt hégre krav, 4n vad man tidi- 
gare vanligen raknat med. For oss ter det sig ur socialhygienisk 
synpunkt inte langre likgiltigt vad folk konsumera, bara de komma 
éver en viss minimistandard, som garanterar sjalva livsuppe- 
hallet och vidmakthallandet av en hjalplig arbetsformaga. Vi 
veta namligen nu, att vi genom att héja denna minimistandard 
i vissa vasentliga hanseenden — t. ex. i fraga om kostens samman- 
sittning, bostadernas rymlighet och kvalitet — kunna gora sa 
oerhort stora vinster i fraga om folkhalsan, att en dylik konsum- 
tionsstegring maste framsta icke blott som ett enskilt utan aven 
som ett samhalleligt intresse. 

Jag vill slutligen rent allmant paminna om att, nar sam- 
hallet genom tvang underkastar vissa medborgare inkomstin- 
skrankningar i form av avgifter och skatter, sé framstar det 
mindre onaturligt, att samhallet ocksé i viss man skaffar sig 
garantier for en fornuftig anvandning av pengarna hos de med- 
borgare, som fa tillgodonjuta dem pa de forras bekostnad. 

Det sist sagda leder mig till den viktiga socialpolitiska 
synpunkten pa valfragan. 

Jag har nyss angivit syftemalet med atgarderna efter bada lin- 
jerna vara att pa bekostnad av évriga inkomsttagare tillforsakra 
familjer med barn och sarskilt med flera barn en hégre real in- 
komst an eljest. Detta ar emellertid ett val abstrakt och formellt 
satt att uttrycka meningen. Det bakomliggande samhallintresset 
ar givetvis att méjliggdra en kvantitativt och kvalitativt forbattrad 
omvardnad om barnen och de unga. I sista hand efterstrava vi 
en kvalitetsforbattring av folket: ett friskare, lyckligare och mera 
arbetsdugligt slakte. 

Ur denna sa konkretiserade socialpolitiska synpunkt Ar det 
tamligen givet, att naturalinjen har stora foretraden framfor kon- 
tantlinjen. Kontanta barnbidrag lopa in i den allmanna familje- 
budgeten. Aven dar de icke direkt »missbrukas« — vilket givetvis 
aven forekommer — komma de helt normalt blott att hdja fa- 
miljens allmanna levnadsstandard. De foérbehallas icke en for 
barnen vasentlig konsumtion. Socialpolitiska Atgarder in natura 
ges daremot direkt denna inriktning. 

Detta ar for mig ett ganska avgorande skal mot kontantlinjen 
och for naturalinjen. Barnen ha ett intresse; for samhallet ar detta 
barnens intresse primart; deras intresse ar icke direkt represen- 
terat i det »fria konsumtionsval«, vars resultat vi studera i vara 
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intrangande familjebudgetundersékningar. Nar samhallet genom 
ekonomisk belastning av é6vriga inkomsttagare trader till och del- 
tager i barandet av barnuppfédningskostnaden, ar det rimligt, att 
samhallet férbehaller hjalpen At barnen och att samhallet sa 
sjalvt for den del av barnkostnaden, som den betalar, i barnens 
intresse ocks& utévar konsumtionsvalet. Darigenom sker ingen 
oratt mot foraldrarna, men garanteras en ratt for barnen. 

Det skall emellertid inte déljas, att ur krasst be folknings- 
kvantitativa synpunkter ha kontanta barnbidrag sannolikt 
—- 4tminstone pa kort sikt — en storre effektivitet. 

Den allra stérsta befolkningskvantitativa effekten skulle saker- 
ligen kontanta premier, som ank6tes inte till barnantalet utan till 
sjalva barnafédandet, besitta. Ur befolkningskvantitativ synpunkt 
skulle man kunna payrka en mycket stor moderskapspenning. Det 
vore vad man ibland kallar en »direkt befolkningspolitik«. Vi 
skulle nog ha rad att betala inte bara ett utan kanske flera tusen 
kronor for varje nyfétt barn, om vi slopade en hel del annan 
familjehjalp. En sadan politik skulle inte kunna undga att ha 
verkan pa nativitetstalen. 

Det ar emellertid att marka, att kontantbidragens stérre befolk- 
ningskvantitativa effekt beror pa att de flytaini den all- 
manna familjebudgeten och inte helt forbehallas 
barnen. Det ar endast darigenom de kunna te sig mera lockan- 
de for foraldrarna. Den storre befolkningskvantitativa effekten 
beror pa att bidragen kunna bli ur samhallets och barnens syn- 
punkt »missbrukade«. 

Den starkaste befolkningskvantitativa effekten maste kontant- 
bidragen darfor aga for de foraldrar, som pa grund av daliga 
arvsanlag eller skadliga uppvaxt- och andra miljéférhallanden 
aro de odnskliga fodraldrarna: de som i sarskilt hog grad 
skulle vara beredda att lagga beslag pa barnbidragen for egen 
del. Jag vill namna, att, ehuru man av naturliga skal inte velat 
gora forhallandet sa publikt, har man i den svenska invaliditets- 
forsakringen gjort ganska ledsamma erfarenheter i denna rikt- 
ning. 

Nu ar det emellertid-inte den nativitetsstegringen vi vilja ha. 
Fran férsta borjan lades i de senaste arens befolkningspolitiska 
diskussion tyngdpunkten pa de befolkningsk valitativa 6nske- 
malen. Befolkningskommissionerna i Danmark och Sverige ha 
aven allt mer malmedvetet foljt denna linje, som aven finnes 
inskriven i direktiven for deras arbete. Medan man i lander med 
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Italiens och Tysklands politiska och sociala struktur mest talat 
om att »stimulera nativiteten«, ha vi i det demokratiska Norden 
mera sett uppgiften vara att planlagga sociala reformer, som 
undanréja hindren for vanliga manniskor att folja sin naturliga 
benagenhet att bli familjebildare, och vi ha sé kommit in pa en 
samhallsomdaning med mycket bredare syftemal. Vi ha fran boér- 
jan statt kalla gentemot de direkta metoderna att »stimulera 
nativiteten«. 

Jag vill tillagga, att jag for min del alltid varit och — efter 
de mera ingaende studier, jag under de senaste aren haft tillfalle 
att gora — mer och mer blivit 6vertygad om att pa lang sikt na- 
turalinjen ar mera effektiv aven befolkningskvantitativt. Dess 
fullfoljande innebar namligen en mera fundamental férandring, 
en mera djupgripande omlaggning av den sociala och ekonomiska 
grundvalen for familjeinstitutionen. 

Till forman for kontantlinjen och darvid narmast till forman 
for familjelénen brukar emellertid anféras ett alldeles speciellt 
argument, vilket nu till slut skall nagot narmare granskas. 

Man sager ungefar sé har. De socialpolitiska naturaatgarderna 
na bara de allra fattigaste. I alla handelser dras gransen vid en 
sa lag inkomst, att inte bara 6verklassen utan aven den lagre 
medelklassen och den h6gre arbetarklassen blir 
stalld ohjalpt. Genom en familjelon och endast genom den kunna 
vi sakra ett stod for Aven dessa nagot battre stallda familjer. 

Denna tankegang ar forledande. Jag har kimnat iakttaga, hur 
aven kunniga socialpolitiker fallit till foga for den. Argumentet 
ar emellertid i grunden feltankt i flera hanseenden. 

Man far for det forsta inte gl6mma, att nar vi hittills inriktat 
den sociala politiken pa de fattigaste folklagren, sa har motivet 
dartill ju varit, att vi ansett, att dessa folklager i forsta hand 
behovde bli hjalpta. Detta ar en allman socialpolitisk vardesatt- 
ning, som i och for sig ingenting har att gora med om man valjer 
att ga kontant- eller naturalinjen. 

Denna vardesattning har blivit av praktisk betydelse, emedan 
finansiella hansyn till kostnaderna standigt varit och aro en 
strangt begransande faktor. I och foér sig foreligger emellertid 
ingen nédvandighet, att den familjesociala politiken pa detta vis 
blir bara nédhjalp férbehallen de allra fattigaste. De atgarder att 
forbattra och férbilliga familjernas konsumtion av féda, bostader, 
halsovard, utbildning o.s.v., varom det i en socialpolitik efter na- 
turalinjen blir fraga, kunna naturligtvis givas en fullt allman ka- 
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raktar. Detta ar Aven min linje i socialpolitiken. Jag vill sa vitt 
m6jligt komma bort fran behovsprévningen; jag vill ha bort fat- 
tigvardskaraktaren fran socialpolitiken och lagga tyngdpunkten pa 
de familjesociala, de hygieniska och barnavardande synpunkterna. 
Jag vill i dessa Atgarder se mera en kooperativ, en pa Omsesidig 
solidaritet byggd utjamning av barnf6rsérjningsbordan och sam- 
tidigt en effektivisering av barnavarden och allmant en rationel- 
lare organisation av viss konsumtion samt daremot svarande pro- 
duktion. Ur befolkningspolitiska synpunkter ar en sadan_ ut- 
strackning av familjepolitiken i hég grad motiverad: Aven i de 
nagot hégre inkomstlagren ar en utj4mning av barnkostnadsbor- 
dan efterstravansvard. 

Nar man nagon gang daremot framhaller, att man maste akta 
sig for ett bakslag, som skulle kunna komma, om man utvidgar 
socialpolitiken alltfor mycket, svarar jag foljande. Jag ar mycket 
mer radd fdr ett bakslag, om man fodljer en politik, som oavbrutet 
drar gransen foér formanerna strax under medelklassen, fastan 
skattebérdorna tvartom just i samma inkomstlager maste bli 
vaxande. En expanderande socialpolitik maste soka sitt psykologi- 
ska och politiska faste i att 4ven medelklassen gores positivt 
intresserad i den verksamhet, som den sa avsevart far bara 
bordorna for. 

Med en viss tillfredsstallelse kan jag konstatera, att en mycket 
avsevard del av den profylaktiska socialpolitik, till vars forbere- 
dande jag fatt vara med om att arbeta, aven givits denna all- 
mannare laggning. Den skolmaltid, som f6reslas, blir allmant 
tillganglig och kostnadsfri. Allt det som har med skola och ut- 
bildning att gora ar for 6vrigt sedan gammalt till storre delen 
kostnadsfritt for alla utan behovsprovning. I Sverige utredes for 
narvarande mOjligheterna att allmant slopa de kvarstaende laro- 
verksavgifterna och att gora skolmaterielen fria for skolbarnen. 
Halsovardsforanstaltningarna aro mestadels aven Oppna for alla 
utan behovsprovning och i stor utstrackning kostnadsfria. Den 
svenska befolkningskommissionen foreslog, att moderskapspen- 
ningen skulle utga till alla médrar utan behovsprévning; nar re- 
gering och riksdag inférde en inkomstgrans, sattes den likval sa 
hdgt att bara 8 % av médrarna beraknas komma utom den. Nar 
riktlinjerna for bostadssubventionen till barnrika familjer fast- 
lades, framholls uttryckligen, att man icke ville ge verksamheten 
fattigvardskaraktar. Inkomststrecket sattes sé hdgt, att den allra 
storsta delen av hela arbetarklassen kommer under. Ingenting i 
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och for sig hindrar, att det sattes 4n hégre, nar de mindre bemed- 
lade férst aro hjalpta. 

Om vi emellertid icke aro beredda, att for narvarande mera 
allmant stracka ut socialpolitiken till medelklassen, ar skalet dar- 
till naturligtvis, som nyss sagts, det finansiella. Men detta finan- 
siella hinder kan man val ej trolla bort bara genom att fdlja 
kontantlinjen. 

Jag kan nu sammanfatta det sist sagda i tre satser, som forefalla 
mig obestridliga. Aven om man valjer kontantlinjen kan man 
inte komma fran 6nskemalet, att de sociala atgarderna bora ges 
en sadan inriktning, att de nédstallda forst bli hjalpta — om 
man namligen hyser denna uppfattning. I och for sig finns det 
vidare intet hinder att stracka ut socialpolitiken till 4ven de mera 
bemedlade, fastan man fdljer naturalinjen. Den finansiella be- 
gransningen kan man slutligen inte undfly bara genom att folja 
kontantlinjen. Man kan inte komma ifran att den asyftade ut- 
jamningen kostar pengar, d. v. s. betyder bordor for dem som 
skola betala bidragen. Utjamningen kostar i sjalva verket mera 
pengar, om man fdljer kontantlinjen, eftersom denna linje 4r 
mindre effektiv 4n den, av tidigare givna skal, billigare natura- 
linjen. 


Allmant kan jag nu dra ihop mina slutsatser i huvudfragan 
salunda. Naturalinjen ar effektivare eller billigare; den later sig 
dessutom mera rationellt inordna i var allmanna ekonomiska po- 
litik. Befolkningskvantitativt kan visserligen kontantlinjen pa 
kort sikt verka kraftigare nativitetsstimulerande, men den verkar 
dessvarre kraftigast for de odnskliga foraldrar, som aro beredda 
att for egen del lagga beslag pa barnbidragen. Detta samman- 
hanger med att naturalinjen befolkningskvalitativt ar langt effek- 
tivare Aven darigenom, att hjalpen forbehalles barnen och inriktas 
pa en sadan konsumtion, som framstar sarskilt viktig ur sam- 
hallets med det uppvaxande slaktets sammanlopande intressen. 

Jag maste sélunda finna, att den uppstallda principfragan om 
valet mellan kontant eller in natura i socialpolitiken bor avgoras 
till forman f6r naturalinjen. Sa lange vi ha utomordentligt vik- 
tiga och trangande reformer ogenomfoérda ifraga om naring, 
halsovard och utbildning, sa lange var familjesociala bostadspoli- 
tik blott ar i sin férsta begynnelse, och sa lange vi se finansiella 
svarigheter att forverkliga vara 6nskemal pa dessa omraden, fram- 
star det for mig helt uteslutet, att vi skulle ge oss i lag med den 
kostsamma, ineffektiva utjamningen genom barnbidrag. 
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Mitt resonemang har huvudsakligen gallt den nya familjesociala 
politik, som i Norden varit vart svar i befolkningskrisen. Betraf- 
fande den 6vriga socialvarden, och framst Aldringsfors6rjning- 
en, vill jag blott i stérsta allmanhet papeka, att det ovan an- 
givna viktiga rent socialpolitiska skalet for naturalinjen — att 
darigenom samhallsbidragen forbehallas barnen — givetvis icke 
ager tillampning. De ovan angivna ekonomiska effektivitets- och 
rationalitetsskalen ha likval giltighet 4ven pa detta omrade. Det 
ar mahanda icke alldeles uteslutet, att, nar nu omsider aldringar- 
nas relativa antal stiger, och vi likval vilja ytterligare forbattra 
deras standard, vi da av rent ekonomiska skal komma att tvingas 
att valja Atgarder mera efter naturalinjen, framst ifraga om na- 
rings- och bostadsforsérjningen. En administrativ och politisk 
»baning« for en sddan utveckling aven pa den allmanna social- 
vardens omrade skall vara lagd, om da med lyckliga resultat den 
profylaktiska, familjesociala politiken mera rationellt integrerats 
i var produktionspolitik. 

Om jag sa till slut betraffande utvecklingen i denna — ur par- 
tipolitiska synpunkter sa forvirrande — fraga i stérsta anspraks- 
loshet skulle vaga en politisk prognos, som jag da for att 
vara pa den sakra sidan inskranker till Sverige, vars forhallanden 
jag bast kanner, skulle jag saga ungefar foljande. 

Bade pa kort och pa langt sikt tror jag, att naturalinjen skall 
ligga Over. Under de narmaste aren kommer var socialpolitiska 
reformverksamhet att fyllas av reformer efter naturalinjen. Vi 
maste komma att fullf6lja och som jag hoppas kraftigt fullfdlja 
var bostadssociala politik; den ar numera allmant gillad och 
har fatt ett fast psykologiskt faste i hela folket. SkolmAaltiden och 
andra naringsreformer — som for ett par ar sedan voro blott oan- 
svariga utopier — komma att bli stora politiska fragor. For- 
slagen komma att mota gillande fran mycket olika hall, efter vad 
jag hoppas inte minst fran béndernas, som vilja ha avsattning 
for sina produkter. Halsovarden kommer att byggas ut; undervis- 
ningen och utbildningen att forbattras och férbilligas. De familje- 
sociala naturareformerna ha en inre férnuftighet, och nar utveck- 
lingen en gang pa allvar utlésts gar den fram som ett jordskred. 

Beskattningen maste — till stor del pa grund daray — komma 
att ytterligare stegras. Det kommer da att visa sig nédvandigt att 
differentiera den mera efter barnf6rsérjningsbordan. For att kunna 
ta ut mera i skatt blir man helt enkelt tvungen att relativt skona 
familjeforsérjarna mera och att trycka de ogifta hardare. Den 
reform av familjebeskattningen, vi i Sverige nu komma att genom- 
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fora vid detta ars riksdag, ar blott det forsta steget i denna rikt- 
ning; det kommer att foljas av ytterligare. 

Under tiden kommer med all sakerhet kontantlinjen att med 
ny kraft foras fram i diskussionen. Pa omradet for den Aldre 
socialforsakringen komma kanske en del kompletteringar sé sma- 
ningom att genomforas. Saledes vill jag for min del garna hoppas, 
att vi i Sverige pa ett eller annat satt skola skaffa oss en allman 
sjukforsakring och moderskapsfoérsakring och darigenom avlasta 
fattigvarden ytterligare ett klientel, som icke behéver hora dit. Just 
for ett sadant mera tillfalligt hjalpbehov ar kontantlinjen aven 
den lampliga vagen. 

Vad galler barnférsérjningen tror jag emellertid, att det kom- 
mer att stanna vid diskussioner. Kvinnorérelsen och fackfor- 
eningsrérelsen komma namligen att sdrja for att familjelonen 
bara blir en vacker tanke. Och vad galler projektet om en allman 
barnforsakring, sA kommer finansministern — vilken asikt han 
an har — att tvingas vaja for de valdiga kostnaderna forbundna 
med ett sadant projekt. Tvanget att vika undan for den kontanta 
omfordelningens finansiella kostnader blir desto starkare, som 
genomforandet av de nyssnamnda naturareformerna kommer att 
stalla hela hans socialpolitiska entusiasm och hans finansiella 
skicklighet pa hardaste prov. 

Den egendomliga situationen kommer alltsa att rada, att hela 
reformarbetet praktiskt drives efter naturalinjen, medan kontant- 
linjen i diskussionen kraftigt foretrades och mahanda tidtals kom- 
mer att dominera denna diskussion. Viktigt i detta sammanhang 
ar, att kontantlinjens anhangare till stor del samtidigt komma 
att vara f6resprakare for naturareformerna. Sannolikt komma 
de namligen att vaja undan for att stalla fragan om valet mel- 
lan natura- och kontantlinjen. I stor utstrackning komma de att 
forséka goéra gallande, att man skall det ena géra och det andra 
icke lata. 

Under tiden hastar utvecklingen fram till det lage, nar — av 
orsaker som aro for vidlyftiga att har rekapitulera — en mycket 
mera djupgripande inkomstutjamning mellan familjer med och 
utan barn och med olika barnantal blir en levande nédvandighet. 
Reformer av en storleksordning, f6r vilken den politiska opinio- 
nen nu alls icke ar mogen, komma att stiga fram till aktualitet. 
Da komma, forestaller jag mig, de rent ekonomiska hansynen 
att falla utslaget till forman for naturalinjen. 
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Af EVEN MARSTRAND 


ET er ikke Meningen i denne Artikel at begynde helt forfra 

og, som det undertiden sker i statsvidenskabelige Leksika 
og andensteds, félge Arbejdsl¢sheden tilbage til det gamle Rom 
eller det 16. Aarh. o. s. v. Med fgr og nu skal i denne Artikel for- 
staas Tiden for en Menneskealder siden, da jeg studerede Stats- 
videnskab ved Kgbenhavns Universitet, og de nzermeste Aar der- 
efter op til Verdenskrigen, og saa paa den anden Side 1930erne. 
Det er heller ikke Arbejdslésheden selv og Foranstaltningerne 
imod den, der skal staa i Forgrunden. Men det drejer sig ner- 
mest om en littereer Studie, om Statistikens og Nationalgkono- 
miens Behandling af Arbejdsléshedsspgrgsmaalet dengang og nu. 


A 

Man tenke sig altsaa tilbage til Begyndelsen af Aaret 1906, da 
jeg forlod Universitetet. I det lille »Grundrids af Danmarks Sta- 
tistik« af Michael Koefoed og Harald Westergaard, som vi havde 
benyttet ved Studiet, havde Arbejdsl¢sheden ingen Plads. Det 
var ogsaa fgrst i det paafglgende Efteraar, at »Statistisk Aarbog« 
férste Gang indeholdt en Tabel om Fagforeningernes arbejdsl¢se. 
I vor davzrende Lzrebog i Nationalékonomi, Conrads »Grundriss 
zum Studium der politischen Oekonomie« var der derimod i 
anden Del (Volkswirtschaftspolitik) 7 Sider om Arbejdsldésheds- 
forsikring og Arbejdsanvisning, derunder en tabellarisk Oversigt 
over de tyske Arbejdsldéshedstellinger i 1895. Om nylig afdéde 
Kontorchef Cordt Trap, der i et Semester havde holdt Foreles- 
ninger for os om Socialpolitik, i hvilke han bl. a. ret grundigt 
gennemgik den tyske Socialforsikring, ogsaa kom ind paa Ar- 
bejdsi¢shedsspgrgsmaalet, husker jeg ikke. Fgrst i 1907 skrev 
han en Artikel om Arbejdsléshedsforsikring i »Nationalgékonomisk 
Tidsskrift«. 
At vore danske Lerebgger dengang ikke omtalte Arbejdsl¢s- 
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heden, og at jeg heller ikke husker, den blev behandlet i Fore- 
lesningerne, betyder dog langt fra, at man herhjemme ikke skulde 
vere opmerksom paa Sp¢rgsmaalet. Professor Harald Wester- 
gaard havde med sin sedvanlige sociale Lydh¢grhed allerede i 
1894, paa det Tidspunkt, da Arbejdsl¢shedslitteraturen var ved at 
bryde frem i Udlandet, og kun et Aar efter at Byen Bern havde 
gjort det f¢rste famlende Fors¢g med en Arbejdsl¢shedsforsik- 
ring, skrevet en Artikel i dette Tidsskrift om Forholdsregler mod 
Arbejdsléshed, og det varede heller ikke lenge efter Gentersyste- 
mets Opstaaen, fgr han skrev om det og i »Nationalékonomisk 
Forening« holdt Foredrag derom (Januar 1903). F¢rst nogle Aar 
senere, da der blev Tale om en Arbejdsl¢shedsforsikring her- 
hjemme, kom mange Penne i Gang. 

Men ude i den store Verden var Midten af Halvfemserne som 
alt neevnt Gennembrudstiden for Litteraturen om Arbejdsl¢shed. 
Man vil vanskeligt kunne paapege nogen Bog eller st¢érre Afhand- 
ling om Arbejdslésheden, skrevet af nogen kendt M@konom eller 
Socialreformist, fra Tiden fgr det nittende Aarhundredes sidste 
Tiaar. Men nu sk¢éd stgrre og mindre Verker frem som Padde- 
hatte. Og det skgnt Arbejdsl¢sheden i og for sig ikke var serlig 
stor. At dgmme efter de engelske Fagforeningers Statistik havde 
baade Slutningen af Halvfjerdserne og Midten af Firserne, for 
ikke at gaa lengere tilbage, kunnet opvise mere Ledighed. Men 
nu syntes Tiden moden til at tage Spgrgsmaalet op til teoretisk 
og praktisk Behandling. Overses maa det dog ikke, at Karl Marx, 
selv om han ikke har skrevet noget Skrift specielt om Arbejdsl¢s- 
heden, ved sin Lzere om den industrielle Reservearmé har tildelt 
Arbejdslgsheden en vigtig Rolle i det ¢konomiske Livs Spil. 

Mangel paa statistisk Materiale bidrog vel til, at Spgrgsmaalet 
ikke fgr var blevet mere indgaaende behandlet. Men i Firserne 
begynder Arbejdsldshedstellingerne, de fleste i Forbindelse med 
Folketellinger. I Massachusetts var der allerede gjort et Fors¢g 
1878; bedre lykkedes en Arbejdsl¢shedstelling i Forbindelse med 
Folketellingen 1885 (omtalt i »Nationalékonomisk Tidsskrift« 
1888). I Forbindelse med hele Unionens Folketelling i 1890 op- 
toges en Arbejdsl¢shedsstatistik (gentaget 1900 og 1910), i Schweiz 
holdtes flere kommunale Tellinger o. s. v. Omtales maa ogsaa 
de engelske officielle Unders¢gelser, hvoraf navnlig »Depression 
of Trade and Industry, Report of the Royal Commission 1885—6« 
indeholdt meget Materiale om Arbejdsl¢sheden. 

Hvordan det nu end skal forklares, fremkommer der midt i: 
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Halvfemserne en omfattende Speciallitteratur om Arbejdsl¢she- 
den. Kun mere kendte Navne skal nzevnes. I England skriver i 
1893 den kendte Filantrop, Grundleggeren af Toynbee Hall, Ca- 
non Barnett, i »Fortnightly Review« en Artikel: The Unemployed, 
samtidig med at Board of Trade udsender »Agencies of and Me- 
thods for Dealing with the Unemployed«. 1894 udsender Geoffrey 
Drage en Bog om Arbejdsl¢sheden (se Nat. Tidsskr. 1894), og i 
de to fglgende Aar skriver J. A. Hobson Artikler og en Bog derom. 
Nezevnes maa det ogsaa, at Charles Booths store Verk »Life and 
Labour of the People in London«, hvis fleste Dele kom i Lé@bet 
af Halvfemserne, behandlede Arbejdsl¢sheden, navnlig blandt 
Dokarbejderne. 

Paa det tyske Sprog var Georg Adler Pioneren. Ved Tiltreedel- 
sen af et Professorat i Basel talte han om Statens Opgaver med 
Hensyn til Arbejdslgsheden, og 1894 udgav han denne Tale, for- 
uden at han skrev flere Artikler om Arbejdsléshedsforsikringen. 
Omtrent samtidig offentliggjorde Victor Bohmert, Karl Oldenberg, 
Georg von Schanz og Max von Heckel forskellige Afhandlinger 
om Arbejdsl¢shed og Arbejdsl¢shedsforsikring. Den Interesse, der 
var vakt for Spgrgsmaalet, gav sig Udslag i de allerede omtalte 
Arbejdsl¢shedstellinger i Tyskland, den ene knyttet til Industri- 
tellingen i Juni 1895, den anden til Folketellingen i December 
s. A. I Frankrig skrev. Leroy-Beaulieu og andre om Arbejdsl¢s- 
heden i »L’Economiste francais« i 1894 og de fdélgende Aar, og 
Office du Travail udsendte 1896 »Documents sur la question du 
chomage«. 

Paa den anden Side Atlanterhavet synes man derimod endnu 
ikke at have rgrt meget paa sig i Retning af at behandle Arbejds- 
igshedens Problem, sk¢nt der i 1893 var en ret kraftig slump med 
tilhgrende Ledighed. Henry George skrev 1894 i North American 
Review om Hjzlp til de arbejdsl¢se. Men ellers var den ameri- 
kanske Optimisme fremherskende og lod sig ikke anfegte af en 
forbigaaende Arbejdsl¢shed. 

Efter denne f¢rste Hgjkonjunktur i Arbejdslgshedslitteratur 
kom der ganske naturlig lidt Afsveekkelse lige ved Aarhundred- 
skiftet, men snart blomstrede den atter frem omkring Genter- 
systemet og de forskellige andre Udformninger af Arbejdsl¢sheds- 
forsikringen. Norge fik sin Lov om Forsikring mod Arbejdsledig- 
hed 1906, Danmark sin Lov om Arbejdsl¢shedskasser 1907, Eng- 
land en Forsikring i visse vigtige Industrier som Bygnings- og 
Jernindustrien i 1911. Men ogsaa bortset herfra uddybedes Be- 
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handlingen af Arbejdsl¢gsheden i de nationalékonomiske Lezre- 
bgger. Saaledes giver Gustav Schmoller i sit Grundrids, hvis an- 
den Del kom 1904, med Hensyn til Arbejdsl¢sheden som paa andre 
Punkter en udmeerket Oversigt over historiske og nutidige Fakta, 
men behandler ogsaa Arbejdsl¢shedens saa vel almindelige som 
mere specielle Aarsager. 

Ved Begyndelsen af 1906 gjorde Arbejdsléshedsproblemet sig 
altsaa allerede geeldende baade i Systemveerkerne og i en ret om- 
fattende Speciallitteratur. Men en egentlig Specialist paa Omraa- 
det fremstod dog vist fgrst med William Beveridge. Jeg havde 
Lejlighed til at hgre ham tale i April 1906 i London i Sociological 
Society om det Emne, hvorom hans Arbejde Livet igennem sezerlig 
skulde samle sig. Og 3 Aar senere udsendte han sit Standardveerk 
»Unemployment. A Problem of Industry« (se Nat. Tidsskr. 1910. 
S. 200 ff.). I Danmark fik vi som Resultat af Férkrigstidens Dr¢f- 
telse af Arbejdsl¢shedsproblemet Edv. Mackeprangs og Alfred 
H¢yers »Arbejdsilgshed og Arbejdsanvisning« (1912). 


Hvad kan nu siges at vere karakteristisk for denne Litteratur 
om Arbejdsl¢sheden i den sidste Snes Aar fér Verdenskrigen? Kun 
nogle Hovedtreek kan her fremf¢res. 

For det férste bygger den som allerede antydet paa et forholds- 
vis svagt statistisk Materiale. Af engelsk Materiale har man ve- 
sentlig kun Fagforeningernes Statistik, og den omfatter kun en 
lille Del af Fagforeningerne og giver egentlig kun et Billede af 
Forholdene blandt de faglerte i nogle Industrier. Arbejdsldéshe- 
dens samlede Omfang er ukendt. I Tyskland vender de to tyske 
Teellinger i 1895 bestandig tilbage i Litteraturen. De har den For- 
tjeneste at sige noget om Sesonarbejdsl¢sheden, da den ene blev 
holdt om Sommeren og den anden Vinteren derpaa, men om Ar- 
bejdsl¢sheden fra Aar til Aar faar man intet at vide. Herhjemme 
har man som i England Fagforeningernes Statistik, men f¢rst i 
Slutningen af Perioden kan den regnes for paalidelig og er i al 
Fald langt fra altomfattende. 

Men trods Materialets Ufuldkommenhed naas der dog ved denne 
fgrste grundigere videnskabelige Unders¢gelse af Arbejdsl¢sheds- 
problemet et Hovedresultat, som maaske kan udtrykkes saaledes: 
Man naaede frem fra at se paa Arbejdsl¢sheden som et Fattig- 
domsproblem, noget, der teoretisk og praktisk skulde behandles 
sammen med andre Former for Fattigdom, til at betragte den som 
det, Beveridge udtrykker i Undertitelen til sin Bog: et industrielt 
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Problem. Eller fra en anden Side set: man sd@ger ikke lengere at 
fgre Arbejdsl¢sheden tilbage til svigtende Evne hos den arbejds- 
Igse selv, men begynder at se paa den som bundende i Mangler 
ved det ¢konomiske Livs Struktur. Naar det i den svenske Ar- 
betsloéshetsutrednings Betenkning I siges, at langt ind i det nit- 
tende Aarhundrede ansaas Arbejdsl¢sheden i overvejende Grad 
for at have sin Aarsag i Individernes Letsindighed og Uvillighed 
til at arbejde (S. 25), er dette utvivlsomt rigtigt, og man kan vel 
tilfgje, at en saadan Betragtning heller ikke nu er uddgéd. Men 
det var den her nevnte Litteratur, der fgrst for Alvor trengte den 
Opfattelse tilbage, at Arbejdsl¢sheden ganske overvejende skyld- 
tes fysiske eller moralske Defekter hos de arbejdsldse. 

Naar man saaledes under Ségen efter Arbejdsl¢shedens Vzesen 
og Aarsager naaede til at forlegge Tyngdepunktet fra Individet til 
ydre, navnlig gkonomiske Forhold, kan man jo videre sp¢@rge, 
hvilke Ejendommeligheder ved Erhvervslivet man fremhzvede 
som Baggrund for Arbejdsl¢sheden. Man kan vist for den Periode 
sige, at man mere festede sig ved visse Arter af Arbejdsl¢shed, 
end man s¢gte at komme til Bunds i Aarsagsforholdet. 

En Art af Arbejdsléshed, som vel sagtens er den tidligst iagt- 
tagne, og som der i al Fald i F¢@rkrigstidens Litteratur bestandig 
peges paa, er Sesonarbejdsl¢sheden. Undertiden séger man ogsaa 
bag ved Sezsonarbejdsl@¢sheden forskellige Aarsager, klimatiske 
Forhold, sociale Sedvaner o. s. v. Beveridge ggr dog i sin Bog 
opmeerksom paa, at der er en Sammenheng mellem klimatiske 
Forhold og sociale Sedvaner. Men denne Art af Arbejdsldshed, 
der dog spiller en meget forskellig Rolle i forskellige Lande, gav 
hverken dengang eller senere synderlig Anledning til Forskelle i 
Udtryksmaade og Fremstilling. 

Mere interessant er Behandlingen af det Begreb, som vi nu vil 
kalde Konjunkturarbejdsldéshed. F¢rst i Lé@bet af den Snes Aar, 
vi her beskeeftiger os med, udformes den moderne Konjunktur- 
lere. Man gaar over fra Kriselitteraturen til Konjunkturlittera- 
turen. I Periodens Begyndelse er et af de mest benyttede Vzerker 
angaaende disse Forhold Max Wirths »Geschichte der Handels- 
krisen« (Fjerde Udgave 1890), mens Perioden slutter med Wesley 
Mitchells »Business Cycles« i 1913. Fra at interessere sig for Bun- 
den af Beélgekl¢ften, var man mere og mere gaaet over til at inter- 
essere sig for hele Bélgebeveegelsen i alle dens Stadier. 

Hvad szrlig Arbejdslésheden angaar, var man tidlig opmeerk- 
som paa, at en saadan fremkaldes af Kriserne eller rettere sagt af 
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de efter Kriserne fglgende Depressioner. Og skgnt Betegnelsen er 
mere usikker og vekslende, end hvor det gelder Seesonarbejds- 
I¢sheden, treeffer vi en Omtale af denne Art Arbejdsléshed over 
alt i de Skrifter, jeg har nevnt. I sin Artikel i 1894 nzvner 
Westergaard Svingninger fra Aar til Aar i Arbejdslésheden i Eng- 
land, men setter dem ganske vist mere i Forbindelse med Arbejds- 
konflikter, Modevekslinger o. s. v. end med, hvad vi nu kalder 
Konjunktursvingninger. I 1904 taler Gustav Schmoller om de 
¢konomiske Kriser som en af de serlige Aarsager til Arbejdslds- 
heden. Men snart bliver Krisebegrebet udvidet. Georg Adler taler 
(i HWB. 3. Aufl.) om »akuten und schleichenden Krisen« som 
Aarsag til Arbejdsléshed, og omtrent samtidig neevner Aschehoug 
i sin Socialdékonomik (i IV Bd., 1908, S. 897) gkonomiske Kriser 
og Depressioner. En Henvisning til hele Konjunkturkredsl¢bet 
findes i Appendiks til Palgraves Dictionary 1908, hvor Arbejds- 
igsheden deles i cyclical, seasonal og residual. Allerede i sit Fore- 
drag 1906 havde Beveridge omtalt »regular movements of expan- 
sion and contraction« paa Arbejdsmarkedet baade fra Maaned til 
Maaned og fra Aar til Aar. I sin Bog tre Aar senere indfgrer han 
endnu tydeligere Konjunkturkredsl¢bet, naar han giver et af Ka- 
pitlerne Overskriften »Cyclical fluctuation« og opstiller en Tabel 
til Belysning af Nationens Pulsslag, der giver sig til Kende for- 
uden i Arbejdsl¢sheden i Handelsomsztningen, Priserne, Gifter- 
maalshyppigheden, Qlforbruget m. m. Efter dette er det kun na- 
turligt, at Mackeprang og H¢yer i deres Bog 1912 har et Kapitel, 
der ganske vist er overskrevet »Depressionsperioder«, men _be- 
handler Arbejdsl¢shedens Kredsléb gennem Konjunkturperio- 
derne i deres Helhed. 

Medens saaledes disse to Arter af Arbejdsl¢shed kendes og be- 
handles stadig i den Tids Arbejdsl¢shedslitteratur, den sidste dog 
mere usikkert og under forskellig Betegnelse, er i ¢vrigt Behand- 
lingen af Arbejdsl¢shedens Aarsager meget famlende og uens- 
artet. Saa godt som alle opstiller dog ogsaa den personlige Faktor 
hos de arbejdslése, den, som oprindelig var blevet betragtet som 
altovervejende. Westergaard taler i 1894 om »den brogede Skare 
af Mennesker, hvis Arbejdskraft er lidet veerd paa Grund af fysiske 
eller moralske Mangler«, og Gustav Schmoller peger paa den be- 
tydelige Del af de arbejdsl¢se, der som de daarligere og mindre 
dygtige snarest er udsat for at miste deres Stilling. Efterhaanden 
fik man dog allerede i denne Periode en skarpere Begrebsbestem- 
melse, saa at man skelnede mellem unemployable og unemployed, 
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af hvilke kun de sidste er Genstand for de serlige Foranstalt- 
ninger mod Arbejdsigsheden, mens de f¢rste frembyder et Pro- 
blem for sig. Tilbage bliver dog, at der blandt dem, som i og for 
sig nok kan beskeftiges, er en Forskel paa Dygtighed og Anven- 
delighed, der har Indflydelse paa Arbejdsl¢éshedsrisikoen. Beve- 
ridge er allerede i sit Foredrag 1906 inde paa det rigtige, naar 
han stiller den personlige Faktor paa en helt anden Linie end de 
objektive Aarsager: While in trade depression industrial forces 
decide that a certain number of workpeople shall be idle, perso- 
nal considerations decide which individual workpeople shall be 
thrown out. Saa lenge der kun spgrges om Arbejdsl¢shedens Om- 
fang, maa man holde sig til de objektive Aarsager. Men baade 
ved Sexsonarbejdsl¢shed, Konjunkturarbejdsl¢gshed og andre Ar- 
ter af Arbejdsl¢shed er den personlige Faktor bestemmende for, 
hvem der bliver Arbejdsléshedens Ofre. 

Ud over Paavisningen af de her nezvnte Arter af eller Aarsager 
til Arbejdsl¢shed, hvoraf altsaa den sidste staar paa en Plads for 
sig selv, findes der nzppe i den nzvnte Litteratur fra f¢r Ver- 
denskrigen Overensstemmelse. Snart er Listen udtémt med de 
tre, snart anfgrer man en eller flere yderligere Aarsager, men 
uden fzlles Systematik eller Terminologi. 

I forskellige Udtryk fremfgres af og til, hvad man senere har 
kaldt Gnidningsarbejdsléshed. Westergaard taler i sin Artikel 
1894 om den Arbejdsl¢shed, der opstaar, naar en Forretning gaar 
ind. Beveridge anfgrer i sit Foredrag 1906, at der findes en kon- 
stant »margin of unemployment«, der representerer den Tid, der 
gaar tabt mellem et Job og et andet. Det er samme Slags Arbejds- 
Igshed, som Palgraves Dictionary kalder »residual«. Vi fgres her- 
ved ganske naturligt over i en anden Begrebsdistinktion, Distink- 
tionen mellem Aarsagerne til, at Mennesker mister det Arbejde, 
de har, og Aarsagerne til, at de, som allerede er arbejdsl¢se, ikke 
kan faa Arbejde igen. At der her virkelig maa skelnes, viser en 
Betragtning af de gamles Arbejdsl¢shed. I sit Foredrag 1903 om 
Arbejdsl¢shedsforsikring anfgrer Westergaard efter baade tyske 
og danske Erfaringer, at de zldre Svende sjzldnere bliver ar- 
bejdsl¢se end de yngre, men deres Arbejdsl¢shed varer lengere 
end de unges, fordi de har vanskeligere ved at komme i Aar- 
bejde igen. 

Gnidningsarbejdslgshed forveerres ved en daarlig Organisering 
af Arbejdsmarkedet. Aschehoug anf¢grer derfor som en Aarsag til 
Arbejdsl¢éshed, at Arbejdsgivere og Arbejdere ikke kan finde hin- 
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anden. Ganske serlig fremhzvede Beveridge i sin Bog, navnlig 
ud fra lagttagelse af Arbejdet i Dokkerne, at Dannelsen af Ar- 
bejderreserver om enkelte Bedrifter med sterkt fluktuerende Be- 
hov for Arbejdskraft var en vigtig Kilde til Arbejdsléshed. 

Derimod er der en Reekke Aarsager til Arbejdsl¢shed, som i den 
sidste halve Snes Aar er blevet ganske serlig fremhzvede, hvoraf 
vi kun mere sporadisk finder Spor i den Tids Litteratur. Den nu 
saa sterkt omtalte teknologiske Arbejdsléshed omtales underti- 
den, men uden at der legges synderlig Vegt paa den. Schmoller 
j nevner blandt Aarsager til Arbejdsl¢shed Overgang til nye ¢ko- 
nomiske Former, hvorunder »Veranderungen der Technik, der Be- 
triebsformen, des Absatzes«. Aschehoug omtaler som Aarsag nye 
Maskiner, og Beveridge behandler i et Kapitel »Loss and Lack of 
Industrial Quality« som fgrste Punkt Forandringer i Erhvervs- 
livets Struktur, derunder nye Processer og Maskiner. Mackeprang 
og H¢yer har blandt faglige Aarsager Forandringer i Produktions- 
maaden. 

Kun forholdsvis sjeldent bergrtes Befolkningsspérgsmaalet. 
Georg Adler nzevner dog blandt Arbejdsl¢shedens mulige Aarsa- 
ger »rasche Bevélkerungsvermehrung«. Mackeprang og Hyer 
taler om den Indflydelse, som Forandringer i Tilgangen paa Ar- 
bejdskraft har, men teenker derved szrlig paa Forggelse af Leer- 
lingetallet, Indvandring af Arbejdere fra Landet til Byerne og 
Kvindernes Indtreengen i Erhvervslivet. 

Der vilde naturligvis kunne nevnes flere Enkeltheder fra den 
Tids Behandling af Arbejdslésheden i Videnskaben. Men det an- 
fgrte maa vere nok til at vise, at man, ganske vist paa et ufuld- 
komment statistisk Grundlag, tumlede med et Problem, som senere 
blev altoverskyggende. 


II. 

Den videnskabelige Behandling af Arbejdsléshedsproblemet 
efter Verdenskrigen, og serlig nu i 1930erne, er preget af, at 
f Spérgsmaalet har faaet en ganske anden Plads i den offentlige 
Bevidsthed, er blevet fra et af de sociale Spgrgsmaal til Social- 
politikens dominerende Problem. At der efter Krigens hesble- 
sende Travlhed i Erhvervslivet maatte komme et Tilbageslag, og- 
saa med Arbejdsl¢shed, var maaske ikke overraskende for dem, 
der i nogen Grad besad historisk Overblik. Men at der, selv efter 
at Vandene i ¢vrigt var kommet nogenlunde i Ro, skulde vedblive 
at vere en Arbejdsléshed, der laa paa et adskillig h¢jere Niveau 
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end fgr Krigen, har givet Anledning ikke blot til Bekymring, men 
til Spekulationer over, hvilke szrlige Aarsager der nu i Modseet- 
ning til tidligere gjorde sig geldende. Ganske vist h¢grte jeg i 
England sidste Sommer den Mening fremsat, at det h¢jere Niveau 
kun skyldtes en bedre Registrering af Arbejdslésheden. Dette kan 
dog vist neeppe vere hele Forklaringen til, at der i England efter 
Beveridge (Unemployment 1930, S. 345—46) i 1860—1914 gennem- 
nemsnitlig var en Arbejdsl¢shed af 45% aarlig, men 1921—29 
12%. De tilsvarende Tal i Danmark var 10% i 1903—14, men 
17 % 1921—29. I Aarene efter 1930 har jo Forholdene veret endnu 
verre, baade i de to neevnte Lande og de fleste andre, ikke mindst 
Tyskland og Amerika. I ¢vrigt skal den faktiske Udvikling af Ar- 
bejdslgsheden ikke behandles her. Den maatte blot nzevnes som 
Baggrund for Nyorienteringen i Statistikens og Nationalgkono- 
miens Fremstilling af Arbejdslé¢shedsproblemet. 

Sk¢nt det hgjere Arbejdsldshedsniveau i Efterkrigstiden neeppe 
kan forklares alene ud fra en bedre Registrering af de arbejds- 
Igse, er det rigtigt, at Statistiken paa dette Omraade har gjort 
meget store Fremskridt, ikke blot saaledes, at man har faaet bedre 
Rede paa Antallet af arbejdsl¢se, men ogsaa saaledes at en Reekke 
specielle Momenter ved Arbejdsl¢sheden nu er mere eller mindre 
klarlagt i flere Lande. . 

Hvorledes Arbejdsl¢shedsstatistiken, der fgr Verdenskrigen 
ikke blot var h¢gjst ufuldkommen, men kun h¢grte hjemme i nogle 
faa Lande, nu har bredt sig til at omfatte de fleste betydende 
Lande, giver Oversigterne i »International Labour Review« Ind- 
tryk af. Disse Oversigter omfatter nu (Nov. 1937) 31 Lande, 23 
europziske og 8 i andre Verdensdele. Det har sin Interesse at se, 
fra hvilke Kilder denne Statistik opgives at stamme. Serlig frem- 
herskende er Arbejdsanvisningskontorernes Opgivelser; i 14 Lande 
er Arbejdsl¢shedsstatistiken udelukkende bygget herpaa, i yder- 
ligere 11 Lande er denne Kilde benyttet ved Siden af andre. Paa 
Fagforeningernes Statistik bygger eet Land udelukkende (Austra- 
lien), medens man i 6 andre Lande (deriblandt Danmark, Norge 
og Sverige) baade benytter Fagforeningsstatistik og anden Stati- 
stik; for Danmarks og Norges Vedkommende er Kilden dog op- 
givet som Trade union fund returns, hvorved der naturligvis sig- 
tes til de til Fagforeningerne knyttede Arbejdsléshedskasser. I 
1 Tilfeelde angives Oversigten i I.L.R. udelukkende at bygge paa 
Arbejdsl¢gshedsforsikringens Statistik, i 4 andre Tilfeelde (der- 
iblandt England) baade paa denne og paa Arbejdsanvisningens. 
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For Sveriges og Finlands Vedkommende hviler Statistiken delvis 
paa Opgivelser fra lokale Arbejdsl¢shedsudvalg. Et Par Lande 
har Materiale fra forskellige Fonds, og endelig er der to Lande 
(Japan og Mexico), hvor Kilden betegnes som official estimates. 
Materialet fra alle disse Kilder er utvivlsomt beheftet med for- 
skellige Fejl, men derpaa skal vi ikke her gaa ind. 

Af nok saa stor Betydning som Arbejdsl¢shedsstatistikens Ud- 
bredelse til flere og flere Lande er dog den mere og mere detail- 
lerede Indtreengen i de enkelte Forhold vedrgrende Arbejdsl¢s- 
heden. I Lande med en mere gennemf¢rt Forsikring, som f. Eks. 
England, kan selve Forsikringens l¢bende Statistik benyttes til en 
saadan Indtreengen. Men ellers vindes den mest ved serskilte Ar- 
bejdslgshedstellinger. Som allerede nevnt var saadanne Tel- 
linger ikke ukendte f¢r Verdenskrigen, men de bragte kun mere 
summariske Tal, idet man endnu ikke havde lert at stille mere 
indgaaende Spgrgsmaal angaaende Arbejdsl¢sheden. Men Ar- 
bejdsléshedstzllingerne i den sidste halve Snes Aar frembyder 
et langt mere righoldigt Materiale. Man kan nevne Tellinger i 
Sverige 1927 og senere og Teellingen herhjemme i 1934. Paa denne 
sidste kan vi ikke her gaa udf¢rligt ind, men maa henvise til Sta- 
tistisk Departements Publikation (Stat. Medd. 4. Reekke, 98. Bind, 
2. Hefte) og Professor Nybglles Artikel her i Tidsskriftet (1935, 
S. 113—25). Dog skal nogle af dens Fremgangsmaader og Resul- 
tater i det f¢lgende drages frem til Sammenligning. 

Derimod skal der som Eksempel paa, hvilket Standpunkt Ar- 
bejdsl¢gshedsstatistiken er naaet frem til, meddeles noget om en 
Unders¢gelse, som Beveridge paa Grundlag af den engelske Ar- 
bejdsléshedsforsikrings Materiale har foretaget (An Analysis of 
Unemployment. Economica 1936, S. 357—86; 1937, S. 1—17 og 
S. 168—83). Tallene er f¢grt op til Sommeren 1936, men der leg- 
ges Veegt paa et Tilbageblik, der iseer afspejler Udviklingen un- 
der Verdensdepressionen efter 1929. Kilden er den engelske Ar- 
bejdsléshedsforsikrings trykte og utrykte Materiale, som Forfat- 
teren mener om, at det temmelig sikkert er »det bedste og fuld- 
steendigste med Hensyn til Studiet af Arbejdslésheden, som kan 
findes i noget Land«. Dog er han ikke blind for den Fejlkilde, 
navnlig naar det drejer sig om Sammenligninger mellem Tal fra 
forskellige Tidspunkter, som ligger i, at »den Arbejdsl¢shed, der 
holdes Bog over i Arbejdsministeriets Statistik, er Arbejdsléshed 
i Overensstemmelse med en speciel Definition, og Definitionen 
varierer fra Tid til anden«. Navnlig i 1930 og i 1931 fandt be- 
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tydelige Forandringer i den legale Definition af Arbejdslésheden 
Sted. 

Angaaende Resultaterne af Beveridges Analyse er det fé¢rst 
veerd at standse ved hans Paavisning af, hvor store Afvigelser fra 
den gennemsnitlige Arbejdsl¢éshed der findes i de enkelte Indu- 
strier og Erhvervsgrene. En tilsvarende Unders¢gelse vilde van- 
skeligt kunne foretages hos os, hvor de faglige Arbejdslésheds- 
kasser ikke svarer til Inddelingen i Erhvervsgrene; navnlig gaar 
jo det store Arbejdsmandsforbund og dermed den dertil knyttede 
Arbejdsl¢shedskasse paa tveers af alle Skillelinier mellem de en- 
kelte Industrier. Men i England inddeles samtlige arbejdsl¢sheds- 
forsikrede efter Erhvervsgrene, og i en stor Tabel kan Beveridge 
sammenstille en Reekke vigtige Tal vedrgrende Arbejdsl¢sheden 
for 100 Erhvervsgrene, deraf 74 forskellige Industrier (manufac- 
turing industries). Det maa bemeerkes, at ligesom i U.S.A. og 
Sverige er Bygningsindustrien ikke indbefattet i den store almin- 
delige Industrigruppe. 

Interessen knytter sig iser til den forskellige Udvikling i 
disse forskellige Erhvervsgrene. Beveridge foretager bl. a. en 
Sammenligning mellem beskeftigede forsikrede i de 100 Erhvervs- 
grene i 1923 og i Juli 1935. Efter Indekstallet for beskzftigede 
forsikrede paa det sidste Tidspunkt, naar deres Antal 1923 szettes 
lig 100, ordner han samtlige 100 Erhvervsgrene i 5 Grupper, hvoraf 
vi her kan ngjes med at beskeeftige os med de tre vigtigste: de 
fremadskridende Erhvervsgrene, hvor Antallet af beskeftigede 
forsikrede er gaaet sterkere frem end Beskeftigelsen i Gennem- 
snit for samtlige Erhvervsgrene (11,7 % fra 1923 til 1935), nedad- 
gaaende Erhvervsgrene, hvor Antallet af beskeftigede er faldet 
med mere end 20 %, og en Gruppe liggende mellem de to nzvnte, 
hvor Tallet paa beskeeftigede har veret forholdsvis stationezert. 
QYverst blandt de fremadskridende Erhvervsgrene staar en Branche 
af Elektricitetsindustrien (Electrical Wiring and Contracting), 
hvor Indekstallet for beskeftigede forsikrede i 1935 var 313,2 med 
1923 som Basis; nest efter fglger Fremstilling af Varme- og Ven- 
tilationsapparater (231,7); ogsaa andre Grene af Elektricitetsin- 
dustrien, Betonindustrien, Fabrikationen af Motork¢gret¢jer, Cyk- 
ler og Flyvemaskiner, Stgrstedelen af Metalvareindustrien samt 
Bogindustrien, Byggeindustrien og Handel, Bankvesen, Forsik- 
ring m. m. falder i denne Gruppe, som i alt omfatter 38 af de 
100 Erhvervsgrene. Blandt de nedadgaaende Erhvervsgrene fin- 
der man de fleste af de Erhverv, hvorpaa England fordum byg- 
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gede sin Eksport og dermed sit ¢konomiske Verdensherredgmme. 
Der er kun 12 Erhvervsgrene i denne Gruppe, men blandt dem er 
Kulminedrift (54,3), Skibsbygning (61,5), Uldindustri (78,2) og 
Bomuldsindustri (78,4). Enkelte mindre Erhvervsgrene staar 
endnu lavere end Kulminedrift, saaledes Raajernsproduktion med 
et Indekstal af kun 51,6. I Mellemgruppen findes 41 forskellige 
Erhvervsgrene. 

Men Forskellen mellem de forskellige Erhvervsgrene er ikke 
udtgmt med disse Forskelle i Udvikling. Det er Beveridge om at 
ggére at vise, at hver enkelt Erhvervsgren har sit szrlige Ansigt 
med Hensyn til Arbejdsl¢shedens Udbredelse eller Langvarighed. 
Den 22. Juni 1936 omfattede Arbejdslésheden gennemsnitlig for 
samtlige 100 Erhvervsgrene 12,9 % af de forsikrede Arbejdere. 
Som ventelig var den st¢rst i de nedadgaaende Erhvervsgrene 
(22,7 %), mens den i Mellemgruppen var 12,4 % og i de fremad- 
skridende Erhvervsgrene 8,3 %. Men blandt disse sidste kan man 
finde enkelte Erhvervsgrene med en h¢j Arbejdsl¢shed, ikke blot 
paa det nevnte Tidspunkt, men gennem lange Tider. Man kan 
nevne Flaskeindustrien (16,9 % Arbejdsl¢shed 22. Juni 1936) og 
Fabrikationen af Jern- og Staalrgr (15,4 %). Omvendt er der 
blandt de nedadgaaende Industrier enkelte med forholdsvis lille 
Arbejdslgshed, f. Eks. Uldindustrien (11,1 %). I Mellemgruppen 
med forholdsvis stillestaaende Antal af beskeeftigede varierede Ar- 
bejdsl¢sheden pr. 22. Juni 1936 lige fra 4,6 % for Jernbanevogns- 
fabrikationen til 28,5 % for Dok- og. Havnearbejdet. Ogsaa med 
Hensyn til Varigheden af Arbejdsl¢sheden er der store Forskelle 
mellem de forskellige Erhvervsgrene, selv inden for samme 
Gruppe. 

Medens denne Unders¢gelse af de store Forskelle i Erhvervsgre- 
nenes Beskeeftigelsesforhold har principiel Betydning for Behand- 
lingen af Arbejdsl¢shedsproblemet, idet den tvinger til at sdége 
efter mange Seeraarsager foruden de mere almindelige som Kon- 
junktursvingninger og lign., skal jeg her ikke dvele ved den i 
og for sig interessante Paavisning af, hvordan Arbejdsl¢sheden 
har ramt Storbritanniens enkelte Dele hgjst ulige. Naturligvis 
henger denne Ulighed for en stor Del sammen med den lokale 
Fordeling af Erhvervsgrenene. 

Af stgrre principiel Interesse er igen Beveridges Unders¢gelser 
af Arbejdsl¢shedens Varighed. Der er her tillige Grund til at 
gére opmeerksom paa Forskellen i Metode ved den danske Ar- 
bejdsl¢shedsteelling 1934 og Beveridges Analyse. Ved den danske 
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Telling ségte man for samtlige Medlemmer af Arbejdsl¢ésheds- 
kasserne at konstatere, hvor mange arbejdslgse Dage de havde 
haft i de to Aar fra Juli 1932 til Juni 1934. Beveridge paaviser 
derimod ud fra Arbejdsl¢shedsforsikringens Statistik, hvor lenge 
den sidste Arbejdsl¢shedsperiode havde varet for dem, der til 
forskellige givne Tidspunkter var arbejdsl¢se. Den danske Me- 
tode faar langt flere med og siger mere om Tab af Fortjeneste 
gennem Arbejdsl¢shed. Den engelske kan, iser naar man 
sammenligner Forholdene ved forskellige Tidspunkter, nok saa 
godt pege paa Farerne ved den langvarige og uafbrudte Arbejds- 
Ig¢shed. Den uheldige Virkning, som Depressionen efter 1929 har 
haft netop ved at fgre Masser af Mennesker ud i en hidtil ukendt 
langvarig Arbejdsl¢shed, bliver godt illustreret ved en af Beve- 
ridges Tabeller, som jeg har sammendraget noget. Den viser, 
hvordan de arbejdsldse til forskellige Tidspunkter fra og med 
Sept. 1929 fordeltes efter sidste Arbejdsléshedsperiodes Lzengde. 
Her er kun vist Inddeling i tre Grupper efter Varighed: de ar- 
bejdsl¢se, hvis Arbejdslgéshed endnu ikke har varet 3 Maaneder, 
de, hvis Arbejdsldshed ligger mellem 3 og 12 Maaneder, og de 
langvarigt arbejdsld¢se, der i eet Strek har veret arbejdsldse 
mindst eet Aar. Tabellen omfatter Mend og Kvinder (18—64 
Aar) i Storbritannien, der paa det paageeldende Tidspunkt modtog 
Arbejdsl¢shedsunderst¢ttelse .(benefit eller assistance) (Econo- 
mica 1937, S. 4 og 6). 


Heraf med sidste Arbejdsloshedsperiode paa 


Tidspunkt penny Under 3 Madr. 3 til 12 Mdr, 12 Mdr.og mere 

Antal pCt. Antal pCt. Antal ~ pCt. 
Sept. 1929.... 966,800 758,800 785 162,900 16,8 45,100 4,7 
Febr. 1931.... 2,350,800 1,436,000 61,1 796,800 33,9 118,000 5,0 
Aug. 1932.... 2,516,141 1,485,152 59,0 618,744 246 412,245 16,4 
Aug. 1933.... 2,086,457 1,128,241 54,1 480,062 23,0 478,154 22,9 
Aug. 1934.... 1,808,179 1,056,035 58,4 358,557 19,8  393,587_21,8 
Aug. 1935.... 1,621,227 900,042 55,5 342,234 21,1 378,951 23,4 
Aug. 1936.... 1,325,573 727,863 54,9 266,075 20,1 += 331,635 25,0 


Endnu i Februar 1931, da Arbejdsl¢sheden blandt de forsikrede 
i Storbritannien som Helhed var naaet op over den hidtidige Re- 
kord i Maj 1921, var den langvarige Arbejdsléshed (et Aar og 
derover) ikke synderlig omfattende og udgjorde ligesom i 1929 
omtrent 5 % af Helheden. Men i de f¢lgende 11/2 Aar, da Arbejds- 
Igsheden i sin Helhed kun voksede forholdsvis lidt, steg de lang- 
varigt arbejdsl¢se fra ca. 100,000 til ca. 400,000, og de udgjorde 
nu over 16 % af samtlige underst¢gttede arbejdsl¢ése. Og medens 
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i de f¢lgende Aar det samlede Antal underst¢ttede arbejdsl¢se lidt 
efter lidt sank til omtrent Halvdelen, var de langvarigt arbejds- 
Igses Tal kun gaaet ned med omtrent !/s, og de udgjorde i August 
1936 en stérre Procent af Helheden, 25 %, end ved nogen af de 
tidligere Lejligheder. Vi har i denne Tabel et grelt Udtryk for 
et af de mest szertegnende og m¢@rkeste Trek ved netop 1930ernes 
Arbejdsl¢shed, jvnf. f. Eks. Pigous Fremhevelse af den langva- 
rige Arbejdslésheds gdeleeggende Virkninger i hans »Theory of 
Unemployment« (S. 14—15). 

En anden Side af Arbejdsl¢shedsproblemet, som har veeret szer- 
lig fremme i Forbindelse med Depressionsperioden efter 1929, og 
som Beveridges Unders¢gelse ogsaa kaster Lys over, er Arbejds- 
Igshedens Fordeling paa forskellige Aldersklasser. Ogsaa paa dette 
Punkt ségte den danske Arbejdsldshedstelling i 1934 at bringe 
mere Klarhed. Paa Sp¢grgeskemaerne til de enkelte Medlemmer 
af Arbejdsléshedskasserne spurgtes om de enkelte Aldersaar, men 
ved Bearbejdelsen blev disse slaaet sammen i 5 store Aldersgrup- 
per. I Beveridges Unders¢gelse er der i nogle Tabeller kun ind- 
delt i 5 Aldersklasser, der dog ikke falder sammen med de dan- 
ske, men i andre i 10, mest femaarige Aldersgrupper, der tillader 
et noget dybere Indblik. Den Paastand, som Westergaard frem- 
satte i sit Foredrag 1903, at Risikoen for at blive arbejdsldés ikke 
stiger saa sterkt med Alderen, medens derimod Risikoen for at 
forblive arbejdslés, naar man f¢rst er blevet det, er langt stgrre 
for de gamle, bekreftes af Beveridges Materiale. Den férste Del 
af Paastanden synes at bekreftes ved en Statistik, der viser, hvor 
mange Gange de under Forsikringen faldende Meend har hen- 
vendt sig om Arbejdsld¢shedsunderst¢ttelse henholdsvis i Tids- 
rummet Okt. 1923 til Dec. 1932 og fra Okt. 1923 til Dec. 1934, 
altsaa henholdsvis i 7 Aar og 9 Aar. I de 5 Aldersgrupper: 16—24 
Aar, 25—34 Aar, 35—44 Aar, 45—54 Aar og 55—64 Aar var f. Eks. 
Procenten af dem, der ikke en eneste Gang havde haft Brug for 
Forsikringen, i 1932 (naar vi begynder med de yngste) 52,7 % 
31,2 %, 37,6 %, 39,1 % og 38,3 %; i 1934, da paa Grund af det len- 
gere Tidsrum alle Tal er lavere, var de tilsvarende Procenter: 39,3, 
27,5, 33,4, 33,3 og 32,9. Bortset fra den yngste Aldersgruppe, navn- 
lig paa det fgrste Tidspunkt, synes der ikke at vere synderlig 
Forskel paa det forholdsvise Antal af forsikrede med stadig Be- 
skeftigelse; dog er der ved begge Lejligheder ferre i Aldersgrup- 
pen 25—34 Aar, der slet ikke havde henvendt sig til Forsikringen, 
end i de tre f¢lgende 10aarige Aldersgrupper. 
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Men gaar vi over til Risikoen for at forblive arbejdsl¢s, naar 
man f¢rst har mistet sit Arbejde, viser andre af Beveridges Tal 
ligesom Tallene fra den danske Teelling, at denne stiger med Al- 
deren. Nedenfor gengives efter Beveridge Arbejdsléshedsprocen- 
ten i en Rekke mest femaarige Aldersgrupper paa 3 forskellige 
Tidspunkter (Economica, 1937, S. 14): 


Aldersgruppe April 1927 Febr. 1931 Nov. 1932 





18—20 Aar ........ 88 { 15,8 16,3 
21-24 » ........ . 23,3 23,5 
25—29 » ........ 11,0 21,3 22,7 
oo Tere re 9,3 22,0 21,9 
ee 9,2 22,3 21,4 
40—44 >» ......0.. 9,5 22,3 22,4 
ee ee ee 10,8 24,4 23,1 
SO—S4 > wees 11,3 27,1 26,5 
55—59 >» ........ 13,0 28,5 26,9 
tte Sh TE 15,1 34,5 32,0 
18—64 Aar ........ 10,2 23,1 22,9 


Arbejdslgsheden som Helhed var altsaa over dobbelt saa h¢j 
paa de to sidste Tidspunkter som i 1927. I alle tre Tilfeelde var 
Arbejdslgshedsprocenten for den eldste Aldersgruppe omtrent 
11/2 Gang saa stor som Gennemsnittet for samtlige Aldersklasser. 
Fra Aldersklassen 40—44 Aar og opefter stiger Procenten gradvis. 
Men under den Aldersklasse er Forholdene ikke ensartede paa 
de tre Tidspunkter. De ganske unge synes at have mindst Ar- 
bejdslg¢shed. Men allerede i Aldersklassen 21—24 Aar paa de to 
sidste Tidspunkter (1927 kan man ikke skille denne Gruppe ud 
for sig) er Arbejdslésheden betydelig h¢jere, i 1931 tillige hgjere 
end i de 4 fgélgende og i 1932 end i de fem fg¢lgende femaarige 
Aldersklasser. Her er altsaa ogsaa Tale om en vis, om end maa- 
ske ikke meget udpreget Ungdomsarbejdsl¢shed. 

Beveridge gaar ogsaa udf¢grlig ind paa Forskellen i Arbejdsl¢s- 
hed mellem Mzend og Kvinder. Her som ved den danske Arbejds- 
I¢shedstzlling i 1934 viser det sig, at Meendenes Arbejdsléshed 
er stgrst. I Danmark var efter Tellingen 14,4 % af Mendene og 
11 % af Kvinderne i Arbejdsl@shedskasserne arbejdsl¢se. I Eng- 
land fandt Beveridge for Aarene 1935 og 1936 en endnu st¢rre 
Divergens; i Tidsrummet Juni 1935 til Maj 1936 var af de forsikrede 
Mend 16,8 %, men af Kvinderne 9,4 % arbejdsl¢se. I en udf¢rlig 
Argumentation paaviser han dog, at dette vesentlig skyldes, at 
de af Arbejdsl¢sheden haardest ramte Erhvervsgrene langt over- 
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vejende havde mandlig Arbejdskraft. I 44 Industrier, hvor baade 
Meend og Kvinder var beskeeftigede i betydelig Grad, var i Aaret 
Juni 1935 til Maj 1936 Meendenes Arbejdsl¢shed 13,9 %, Kvinder- 
nes 11 %. En Forskel bliver der dog i alle Tilfeelde tilbage, og 
navnlig viser det sig, at der blandt Mendene er langt flere med 
langvarig Arbejdsl¢shed end blandt Kvinderne. En stor Del af 
Forklaringen herpaa er dog den, at Kvinderne gennemgaaende 
var langt yngre end Mendene. Desuden forsvinder langt flere 
Kvinder, naar de bliver arbejdsl¢se, af Forsikringen, gaar f. Eks. 
over til husligt Arbejde, som ikke er medtaget under den engel- 
ske Arbejdslgshedsforsikring. 

I gvrigt kan med Hensyn til Arbejdsldéshedsstatistikens nuve- 
rende Standpunkt henvises til Professor Nybglles Artikel i »So- 
cialt Tidsskrift« 1936 (S. 119—160). Der, ligesom i Woytinskys 
»Three Sources of Unemployment«, som vi senere skal gaa ind 
paa, er grafiske Fremstillinger ogsaa taget sterkt i Brug til An- 
skueligggrelse af Tallene. 

Ogsaa i Nationalgékonomiens Behandling af Arbejdsléshedspro- 
blemet merkes der en Nyorientering. Den er endnu ikke trengt 
synderlig ind i de »Principles« eller andre Verker, der behand- 
ler Nationalékonomien som Helhed'). Men den har i den sidste 
halve Snes Aar, ikke mindst i England, gjort sig geeldende som 
en forgget Interesse for og Indtrzengen i dette Spgrgsmaal ogsaa 
fra mere teoretisk anlagte Socialékonomers Side. Her skal i det 
vesentlige kun Behandlingen af selve Arbejdsl¢shedens Begreb 
og dens Aarsager omtales. 

Til Klaring af selve Arbejdsléshedens Begreb har vist iszr 
Pigou bidraget i sin »Theory of Unemployment« (London 1933). 
I férste Del Kap. I skriver han om Definitionen af Avbejdsl¢she- 
den. Det engelske Ord for Arbejdsléshed unemployment synes 
rent umiddelbart at veere Modsztningen til employment, Beskeef- 
tigelse. Men dette er dog ingenlunde Tilfzldet. Medens employ- 
ment i et givet Fag og for en given Periode lader sig definere 
som »the number of man-hours of work performed during that 
period«, gaar det jo ikke an at definere unemployment som det 
Antal man-hours i en given Periode, hvor et Menneske er not em- 


') Efter at ovenstaaende var skrevet, er jeg blevet opmerksom paa, at 


_ Thomas Sinding i anden Udg. af sin »Socialgkonomisk Teori« Bd. I (Vare- 


priser og Inntektsfordeling. Oslo 1938) giver en ret udfgrlig og instruktiv, 
paa Pigons og andre nyere Arbejder st¢ttet Fremstilling af Arbejdsl¢shedens 
Teori (S. 209—223). 
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ployed. Man vilde aldrig finde paa at kalde en Mand arbejdsl¢s 
i al den Tid, hvor han ikke er erhvervsmessigt beskeeftiget, f. Eks. 
naar han sover om Natten. Han er kun arbejdsl¢s (unemployed), 
naar han baade er ikke erhvervsmessigt beskeftiget (not em- 
ployed) og tillige @nsker at vere beskeeftiget. Men dette Onske 
om Beskeftigelse maa nermere begreenses og bestemmes, hvis 
man skal naa til Klarhéd i Definitionen af Arbejdslésheden. 
For det fgrste maa Ynsket om Beskeeftigelse szettes i Forhold til 
den geldende Arbejdstid. At en Arbejder kunde gnske at vere 
beskeftiget 9 eller 10 Timer, naar den daglige Arbejdstid er 8 
Timer, gér ham ikke arbejdsl¢s en eller to Timer om Dagen. De, 
der har Beskeeftigelse gennem den szedvanlige Arbejdstid, er ikke 
arbejdslg¢se uden for den. Men vi fgres her ind paa Sp¢rgsmaa- 
let om tilsl¢ret Arbejdsléshed (disguised unemployment), som er 
behandlet af andre end Pigou. Naar Arbejdstiden indskrzenkes 
for en hel Fabriks eller en hel Industris Arbejdere, i Stedet for 
at en Del af dem skulde vere afskedigede, er der saa ikke en vis 
Arbejdslgshed til Stede? Arbejderne er ikke beskeeftigede saa 
meget, som de kunde @gnske, og saa meget, som svarer til den 
normale Arbejdstid. Helt arbejdslése er dog heller ikke de, der 
arbejder paa indskrenket Tid. Statistisk plejer man i de Lande, 
hvor indskrzenket Arbejdstid spiller en stgrre Rolle, dels at telle 
de helt arbejdsl¢se og dels dem med indskrenket Arbejdstid. 
For det andet maa efter Pigou Qnsket om at vere beskeeftiget 
fortolkes som Mnsket om at vere beskeeftiget til de geeldende L¢n- 
satser og i en Bedrift, hvor der ikke hersker Arbejdskonflikt. Det 
er et ganske veesentligt Moment til Afgreensning af Begrebet Ar- 
bejdsl¢shed, at en Arbejder for at betragtes som arbejdslds ikke 
beh¢gver at vere villig til at beskeftiges for enhver Pris, men at 
han paa den anden Side heller ikke forlanger at blive l¢nnet 
h¢gjere end efter de geldende Satser. At den, der er forhindret i 
at arbejde i en Bedrift, hvor der hersker Arbejdskonflikt, ikke 
kan regnes til de arbejdsl¢se, men maa henf¢res til en szrlig 
Kategori af ikke-beskeftigede Arbejdere, turde vere en definitions- 
meessig Konsekvens af det rent praktiske Forhold, at man ved 
Foranstaltninger mod Arbejdslésheden umuligt kan medindbe- 
fatte Arbejdere under Konflikt uden at slaa Spillet over Ende. 
For det tredie er efter Pigou normal Sundhedstilstand en For- 
udsztning for, at en Arbejder, der gnsker at vere beskeftiget, 
kan kaldes arbejdsl¢s. De syge hgrer til en szrlig Kategori af 
ikke-beskeeftigede. En arbejdsl¢s, der bliver syg, glider ud af de 
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arbejdslgses Reekker. Denne Begreensning er vel nermest en 
Félge af Socialforsikringens Udvikling. De syge er henvist til 
Sygekasserne og seerlige Foranstaltninger til Bedste for dem. 

Ogsaa Spgrgsmaalet om Arbejdsl¢éshedens Aarsager er blevet 
uddybet og udvidet. Stundom taler man ganske vist om Arbejds- 
Igshedens Arter omtrent paa samme Maade som f¢r Verdenskri- 
gen, saaledes naar Karl Pribram i sin Artikel unemployment i 
»Encyclopaedia of the Social Sciences« taler om tre Slags Ar- 
bejdsl¢éshed: seasonal, cyclical og normal, eller naar Beveridge 
i et Foredrag i British Association (citeret i hans tidligere naevnte 
Artikel i Economica 1937, S. 180) inddeler i short-period unem- 
ployment, long-period unemployment og cyclical unemployment. 
Saadanne Betegnelser siger i sig selv ikke meget, hvis ikke der 
bagefter fglger en ndjere Indtreengen i Aarsagerne til Arbejdsl¢s- 
heden. Af saadanne Aarsager skal her kun behandles nogle faa, 
som har veret seerlig fremme i Diskussionen i den sidste halve 
Snes Aar: Befolkningsforggelse, for h¢je Lénninger og Rationali- 
sering. Det kunde vere fristende ogsaa at behandle Konjunktur- 
arbejdsl¢sheden. Men det Fremskridt, der her er gjort, heenger 
nermest sammen med, at selve Konjunkturforlgbet er blevet yder- 
ligere unders¢gt og drgftet i Efterkrigstidens Litteratur. Om Ar- 
bejdsl¢shedens Afhzengighed af Konjunkturerne var der jo alle- 
rede fgr Verdenskrigen fuld Klarhed. 

Det er karakteristisk, at det férst er i Bérnebegrzensningens 
Tid, man mere indgaaende har behandlet Befolkningsfordgelsens 
Indflydelse paa Arbejdslésheden. Det kommer vel af, at szerlige 
Forhold fgr Verdenskrigen bevirkede, at den fordgede Befolkning 
i Vesteuropa og Amerika ret smertefrit optoges i de beskeeftige- 
des Reekker. For ¢vrigt betyder den Omstzeendighed, at Bgrnetallet 
indskreenkes, jo ikke straks en formindsket Tilgang til Arbejds- 
markedet. I Sverige havde f. Eks. efter Arbetsléshetsutrednin- 
gens Betenkning I (S. 431) Tilveeksten i de produktive Alders- 
klasser aldrig veret stérre end i 1926—30, da Tilveeksten i Alders- 
klasserne 15—65 Aar var omtrent 220,000. Ogsaa i Danmark sti- 
ger jo for Tiden Antallet af Personer i de produktive Aldersklas- 
ser sterkt. 

Betegnende nok har Beveridge, der i sin Bog i 1909 vegrede 
sig ved at behandle Befolkningssp¢grgsmaalet i Forbindelse med 
Arbejdslésheden, i den nye Del af Udgaven 1930 optaget et Ka- 
pitel om Arbejdsl¢shed og Overbefolkning. Vi skal dog her kun 
gaa nermere ind paa Woytinskys Udredning af Befolkningens 
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Forhold til Arbejdslg¢sheden. I hans Bog »Three Sources of Un- 
employment« (International Labour Office. Studies and Reports, 
Series C, Nr 20, Genéve 1935) er de tre Kilder til Arbejdsl¢shed, 
som Titlen sigter til, Forégelse i den arbejdsségende Befolkning, 
Indskrenkning i Produktionen og Forggelse af Produktet pr. Ar- 
bejder, vesentlig paa Grund af tekniske Fremskridt. I sin Be- 
handling af Forholdene fgr Verdenskrigen (Kap. III) peger han 
hen paa, at Industriproduktionen i de vigtigste Industrilande den- 
gang steg saa sterkt, i England f. Eks. fra 1860 til 1910 til 21/2 
Gange saa meget og i Tyskland og Amerika endnu sterkere, at 
Industrien i Forbindelse med andre ekspansive Erhverv kunde be- 
skeeftige den steerkt voksende erhvervsdygtige Befolkning. Alligevel 
vilde Arbejdsmarkedet neppe have kunnet optage Befolknings- 
tilveeksten for Englands og Tysklands Vedkommende, hvis ikke 
Udvandringen til Amerika havde veret den befolkningsmeessige 
Sikkerhedsventil. I U.S.A. laa Forholdene saaledes, at uudnyt- 
tede Ressourcer, som i den Periode mere og mere droges ind i 
Produktionen, ligefrem skreg efter Arbejdskraft, saa at der med 
Lethed blev Beskeeftigelse ikke blot for det amerikanske F¢dsels- 
overskud, men ogsaa for Indvandrerstr@mmen fra Europa og an- 
densteds. 

Efter Verdenskrigen har Forholdene ligget helt anderledes, som 
Woytinsky udf¢grligt udvikler for en Rekke Lande i sin Bogs 
Kap. 4. Naar bortses fra selve Krigstiden i de krigsf¢rende Lande, 
er som allerede nzevnt den erhvervsdygtige Del af Befolkningen 
vedblevet at stige sterkt i Europa og Amerika. Hertil kommer 
for Europas Vedkommende, at Sikkerhedsventilen er blevet stop- 
pet, idet Amerika har saa godt som lukket for Indvandring. At 
Forggelsen af den erhvervsségende Befolkning har kunnet blive 
en Kilde til Arbejdsléshed, fremtreder dog f¢rst, naar man ser 
den i Sammenhzng med de to andre Kilder. Den erhvervsmes- 
sige Udvikling har i de ledende Industrilande i Forhold til Tiden 
for Krigen veret langsom, og to Gange, 1921—22 og i Aarene efter 
1929 er Produktionen ligefrem blevet voldsomt indskreenket. Sam- 
tidig er Produktet pr. Arbejder blevet forgget paa Grund af Ra- 
tionaliseringen, hvad vi siden skal vende tilbage til. Det er da 
ikke underligt, at man som en af Aarsagerne til Efterkrigstidens 
store Arbejdsl¢shed har festet sig ved en relativ Overbefolkning. 

Mere lidenskabeligt har man dr¢gftet, om en af Hovedaarsagerne 
til Efterkrigstidens hgje Arbejdsléshed har veret for hdje Lgn- 
ninger. Spérgsmaalet blev i England rejst af Pigou i en Artikel 
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i Economic Journal 1927, men han henviste til en Artikel af 
Franskmanden Rueff, og jeg har i Sverige ved et M¢de i Foraaret 
1926 h¢rt dette Spgrgsmaal draget sterkt ind i Arbejdsldésheds- 
debatten. At en for hgj Lgén kan g¢gre Arbejdsgiverne utilbdje- 
lige til at beskeftige Arbejderne, kan der fornuftigvis ikke vere 
Tvivl om. Striden staar om det Spgrgsmaal, hvorvidt Arbejds- 
Ignnen virkelig har veret for h¢j i Efterkrigsaarene. Beveridge, 
der i sin Bogs Udgave 1930 skenker dette Spgrgsmaal en indgaa- 
ende Omtale (S. 360—72), mener paa Grundlag af Materiale i 
Rowes Bog » Wages in Practice and Theory« og Professor Bowleys 
Beregninger, at »siden Tiden umiddelbart fér Verdenskrigen er 
Reallgnnen i en Periode med Qdeleggelse af Kapital, @dslen med 
Ressourcer og grundige Forskydninger steget i et sterkere Tempo 
end det, der kunde naas i Tider med Fred og gkonomisk Frem- 
gang (prosperity)«. Samtidig er nok Arbejdets Effektivitet steget, 
men Beveridge mener, at denne Stigning kun er tilstrekkelig til 
at kompensere Nedgangen i Arbejdstiden, men ikke til at dekke 
Forh¢gjelsen af Reallgnnen. I og for sig gelder nok ganske det 
samme her i Danmark og i flere andre Lande. Men for saa vidt 
man ud herfra vil forlange Lgnnens Nedszettelse som Middel mod 
Arbejdsl¢sheden, maa man dog huske paa, at den Lgnnens »ri- 
gidity«, dens Stivhed, som man klager over, og som kan paavises 
ogsaa til Tider og paa Steder, hvor Arbejdernes Organisation er 
uden Betydning, ggér det betenkeligt at sztte Lgnnen ned, fordi 
det er saa vanskeligt at bringe den op igen, naar Forholdene for- 
andrer sig til det bedre. Det kan derfor vere rigtigt hellere at 
tage en vis Arbejdsl¢shed end at finde sig i en Nedsettelse af 
Arbejdslgnnen. Men naturligvis kan stedig Fastholdelse af L¢én- 
nen og endnu mereGennemtvingelse af Lgnforh¢jelser veere med- 
virkende til en Arbejdsl¢shed af mere end forbigaaende Karakter. 

Pigou har i sin Bog »Theory of Unemployment<« og i flere senere 
Artikler uddybet Spgrgsmaalet om Sammenheengen mellem L¢n 
og Arbejdsl¢shed. I Bogen kommer det szrlig frem i femte Del, 
der handler om Arbejdsl¢shedens Aarsager, i Kapitlerne III til V. 
Under fuldkommen fri Konkurrence og fri Beveegelighed vilde 
Lgnsatserne have en sterk Tendens til at staa i et saadant For- 
hold til Efterspgrgselen efter Arbejdskraft, at alle vilde vere 
beskeeftigede. Men i den faktiske Verden hindrer Gnidning af 
forskellig Art en hurtig Tilpasning. Pigou advarer mod uden 
videre at give et hgjt Lénniveau Skylden for Arbejdsl¢sheden. 
En Hovedtanke i hans Bog er i det hele Heevdelsen af, at Arbejds- 








112 EVEN MARSTRAND 


Igsheden skyldes et Aarsagskompleks, hvor man ikke kan skille 
Virkningerne af de enkelte Aarsager ud hver for sig. Med Hen- 
syn til den hgje Arbejdslgshed i England efter Krigen vil han 
ikke sige mere, end at der er en stor Forhaandssandsynlighed 
for, at en betydelig Del af denne Arbejdsléshed kan tilskrives 
den Kendsgerning, at Langtidsbestreebelserne har sigtet paa et 
Lgnniveau, der var adskillig h¢jere end det, der svarer til ingen 
Arbejdsl¢shed. Medens Pigou nok synes at mene, at der kunde 
vere Grund til en almindelig Lénsznkning, hevder han bestemt, 
at en blot Udjzvning af Lénh¢jden, saaledes som der var blevet 
foreslaaet, mellem de serlig kriseramte Industrier og de heldigere 
stillede »sheltered industries« kun vilde g¢gre ondt verre’). 

Den tredie Aarsag til Arbejdsléshed, som er blevet specielt 
fremdraget og diskuteret i Efterkrigstiden, er det tekniske Frem- 
skridt eller, med det Slagord, som kom frem for en halv Snes 
Aar siden, Rationaliseringen. Man har talt om en serlig teknolo- 
gisk Arbejdsl¢shed. Med Hensyn til dennes Mulighed og Betyd- 
ning kan det f¢rst vere rigtigt at ggre sig det klart, at det tekni- 
ske Fremskridt kan vere af meget forskellig Art. Saaledes skel- 
ner Ferdynand Zweig i sin »Economics and Technology« (1936) 
mellem Fremskridt i Produktivitet, i Kvalitet og i Nyhed. (Part I. 
Ch. III). Ved den fgrste Art af Fremskridt drejer det sig ganske 
vesentlig om arbejdsbesparende Maskiner, og i Forbindelse med 
dem kan der opstaa kortere eller lengere Arbejdsléshed. Derimod 
vil Fremskridt med Hensyn til Kvalitet ikke i og for sig ggre no- 
gen Forskel med Hensyn til Beskeeftigelsen. Og endelig vil Frem- 
skridt i Nyhed ved at skabe helt nye Artikler, og naar de slaar 
an, en ny Eftersp¢rgsel, skaffe Beskeftigelse for nye Arbejder- 
skarer. Man kan fra det tyvende Aarhundrede nzevne Biler, Film 
og Radio som saadanne arbejdsskabende Nyheder. Det har navn- 
lig i Amerika i 1920erne vist sig, hvordan den Beskeeftigelse, som 
disse Nyheder direkte og indirekte fremkaldte, for en stor Del 
kunde béde paa mange Industriers Indskreenkning af Arbejder- 
tallet. 

Medens det nzppe af nogen kan bestrides, at arbejdsbesparende 
Maskiner og Apparater i al Fald midlertidigt kan bortstéde Ar- 
bejdere fra visse Industrier, har Stridsspgrgsmaalet veeret det, 
om der kan tilkendes denne teknologiske Arbejdsl¢shed nogen 


*) Hele Spgrgsmaalet om Lgn og Arbejdslg¢shed er grundig behandlet i 
Alf Johansson: Léneutvecklingen och arbetsléshetens (Arbetsléshetsutred- 
ningens betankande II. Bilagor, band 3. Stockholm 1934). 
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eller nogen veesentlig Plads blandt Aarsagerne til den hgje Ar- 
bejdsléshed i Efterkrigstiden. I sin Forelesning (ved Konkurren- 
cen i 1950) om Rationalisering og Arbejdsléshed (Nat. Tidsskr. 
1930, S. 277—96) var Jérgen Pedersen meget lidt tilb¢jelig til at 
tilkende den teknologiske Arbejdsl¢shed en saadan Plads. Ud 
fra Erfaringsmateriale, navnlig fra Amerika og Tyskland, mente 
han at kunne sige: »Saa meget kan siges med Sikkerhed, at Ratio- 
naliseringen ikke er et Moment af saa stor Betydning ved Frem- 
bringelse af Arbejdsléshed, at det skiller sig klart ud fra andre 
Indflydelser.« Og ud fra mere teoretiske Betragtninger kom han 
til det Resultat, at Rationaliseringen kun kunde fremkalde per- 
manent Arbejdsi¢shed, naar det skete i Forbindelse med mono- 
polistisk Prispolitik, eller naar en Forskydning i Fordelingen mel- 
lem Kapital og Arbejde til Fordel for den f¢rste fandt Sted. End- 
videre kunde der blive Tale om en midlertidig Arbejdsldéshed, 
en Omflytningsarbejdsl¢shed, naar Rationaliseringen skete under 
en Tilstand af ¢gkonomisk Ligeveegt med fuld Beskeeftigelse og 
fri Prisdannelse. 

Uden her at ville indlade mig paa en udf¢grlig Polemik skal jeg 
blot anfgre nogle andre kompetente Udtalelser om Spgrgsmaalet, 
idet jeg dog bemerker, at man vistnok for Klarheds Skyld b¢r 
fastholde det rent faktiske Udgangspunkt: En arbejdsbesparende 
Maskine skaber Arbejdsléshed. Det er ligefrem dens Hensigt. Her 
har man ligesom ved Spgrgsmaalet om de gamles Arbejdsldéshed 
Brug for at skelne mellem Aarsager til, at Arbejdet mistes, og at 
den, der er arbejdslgs, ikke igen kan faa Arbejde. At arbejds- 
besparende tekniske Fremskridt i férste Rekke skaber Arbejds- 
Igshed, er ubestrideligt. Om denne saa bliver af Varighed og 
hvor megen Betydning den faar for Arbejderklassen som Helhed, 
beror paa Momenter lengere henne i Aarsagsreekken, der be- 
stemmer, om Arbejderne skal forblive arbejdslése eller absor- 
beres. 

Netop paa dette Punkt har Paul H. Douglas i en Artikel i »Ame- 
rican Federationist« i August 1930 givet et veesentligt Bidrag (her 
anfgrt efter John Commons: Institutional Economics). Han be- 
strider bestemt, at en permanent teknologisk Arbejdsléshed er 
mulig. Men samtidig paapeger han meget klart de Momenter, 
der gér, at den Udligning eller Tilpasning, som skal fjerne den 
til et givet Tidspunkt herskende teknologiske Arbejdsléshed, kan 
tage Tid, maaske betydelig Tid. Douglas anf¢grer fire Grunde til 
denne »employment-lag« denne Tilpasningens og Absorptionens 
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Trekken-ud. 1) Det tager Tid for de lavere Varepriser (det for- 
udszttes altsaa her, at ikke et Monopol holder Priserne oppe) at 
naa Konsumenten i Form af lavere Detailpriser. 2) Det tager Tid 
for de nye ekspansive Erhvervsgrene at skaffe Pladser nok til 
ogsaa at beskeeftige dem, der er stédt bort fra de Erhvervsgrene, 
der treekker sig sammen. 3) Det tager Tid for Arbejderne at flytte 
fra de Erhvervsgrene, der trekker sig sammen, til de ekspansive 
Erhvervsgrene. 4) Arbejderne gér Modstand mod eller er ude af 
Stand til at gaa over til de uvante Former af Arbejde i de ekspan- 
sive Industrier og at forandre deres Bopzl. Hele denne Argumenta- 
tion hviler paa, hvad der faktisk skete i Amerika i 1920erne, hvor 
Forskellen mellem ekspansive og »contracting« Erhvervsgrene var 
saa udpreget. Men endog i de Tilfeelde, hvor selve den Industri, 
der har rationaliseret, efterhaanden kan beskeftige et stigende 
Antal Arbejdere, som det i sin Tid var Tilfeeldet med Bomulds- 
industrien i England, maa dog det f¢grste af Douglas’ Momenter 
gére sig geldende. For Resten maa man vel tilfgje, at det tager 
en vis Tid for en ny Opfindelse at brede sig, og for den f¢rste, 
der anvender en arbejdsbesparende Maskine, er der ingen Grund 
til at nedsztte Prisen, fgr Konkurrencen begynder at g¢re sig 
geeldende. 

Mest rationelt og omfattende har dog Woytinsky i »Three Sour- 
ces of Unemployment« s¢gt at besvare Spgrgsmaalet om den tek- 
nologiske Arbejdsl¢sheds Betydning i Efterkrigstiden. Her skal 
kun anfgres hans Resultater for U.S.A., England, Tyskland og 
de skandinaviske Lande. Maalestokken for det tekniske Frem- 
skridt er for ham Forggelsen i Produktet pr. Arbejder (individual 
output). Man kan herimod indvende, at Forggelsen ogsaa kan 
skyldes en st¢rre Arbejdsintensitet. Men man kan vel nok sige, 
at naar man for en bestemt Periodes Vedkommende ad anden 
Vej ved, at store tekniske Fremskridt har fundet Sted, saa vil 
man i Produktionens Qgelse pr. Arbejder have Lov til i det ve- 
sentlige at se et Udslag heraf. 

Med Hensyn til den teknologiske Arbejdsldésheds Betydning 
kommer man til meget forskellige Resultater i forskellige Lande. 
For U.S.A. anvender han Materiale, som man ogsaa vil finde 
anfgrt andensteds, og som bl. a. viser, at med 1899 som Basis var 
Indekstallet for Produktionen pr. Arbejder i Fabrikindustrien 
steget til 116,3 i 1913, faldet til 107,9 i 1920, men i 1927 steget til 
149,5. Fra 1920 til 1927 gik Arbejdertallet i Fabriksindustrien 
tilbage fra 11,183,000 til 10,598,000. Der kan da ikke vere Tvivl 
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om, at der herskede en vis teknologisk Arbejdsl¢shed. I de f¢l- 
gende to Aar steg ganske vist Beskzeftigelsen, men da saa Depres- 
sionen kom med Indskrenkning af Produktionen, mener han dog, 
at Rationaliseringstiden havde efterladt en Arv eller, som han 
udtrykker det: »Ganske sikkert var teknologisk Arbejdsl¢shed en 
af de Faktorer, der underminerede det ¢konomiske Systems Sta- 
bilitet og Modstandskraft i Prosperitetsperioden«. Ogsaa i Stor- 
britannien var der en Fremgang i Produktionen pr. Arbejder, 
som i Tiden fra 1924 til 1929 androg 14,4 % i Fabrikindustri og 
Minedrift, og Arbejdertallet gik tilbage. Han mener da, at der 
i den Tid har veret teknologisk Arbejdsl¢éshed, men han t¢gr dog 
ikke tilleegge den en lignende Betydning for den f¢lgende Tid som 
i Amerika. I Tyskland var der fra Slutningen af 1925 til Foraaret 
1927 en saakaldt Rationaliseringsdepression, der stod i Sammen- 
heeng med, at Produktionen pr. Arbejder steg over 20 %, og med- 
férte Arbejdsl¢shed for omtrent 11/2 Mill. Arbejdere. Men dette 
er et Eksempel paa, at det kan gaa, som man i den klassiske Teori 
har ment, det maatte gaa, at de Arbejdere, der var blevet afskedi- 
gede, meget hurtigt blev opsugede igen paa Grund af Produktio- 
nens Stigning. Og her kan der efter Woytinskys Mening ikke som 
i Amerika vere Tale om en Eftervirkning efter 1929; den da be- 
gyndende Depression og Arbejdsl¢shed maa tilskrives manglende 
Afszetning og Produktion. For Danmark, Norge og Sverige brin- 
ger Woytinsky ogsaa Indekstal for den samlede industrielle Pro- 
duktion og Produktionen pr. Arbejder. Efter de sidste skulde 
fra 1923 til 1933 individual output i Sverige vere steget med 
19,8 %, i Norge med 67 % og i Danmark med 42 %. Paa Grundlag 
af disse Tal vil han kun i Norge tillegge den teknologiske Ar- 
bejdsl¢shed stgrre Betydning. Men sk@nt der i det hele er mange 
Lande, hvor han ikke mener, den teknologiske Arbejdsléshed har 
gjort sig geldende, er hans sammenfattende Dom dog den (S. 162), 
at skgnt den teknologiske Arbejdsl¢éshed af 1929 kunde synes 
ringe mod den derefter félgende af ¢gkonomisk Oprindelse, saa 
vilde dog den nylig gennemlevede Depression (Bogen udkom 
1935) aldrig have naaet saa alarmerende Dimensioner, hvis ikke 
Verdens gkonomiske Ligevegt i Forvejen var blevet forstyrret ved 
voksende Arbejdsl¢shed midt i prosperity. 

Det mest afggrende Bevis for, at Arbejdsl¢shedsproblemet nu 
har faaet en helt anden Stilling end fgr Verdenskrigen, er dog 
hverken, at Arbejdsl¢shedsstatistikken er blevet langt mere ud- 
bredt og udviklet, eller at Nationalgkonomien har taget nye Sider 
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af Problemet op. Det er maaske snarere den Omstzendighed, at 
Spgrgsmaalet om Beskeeftigelse og Arbejdsldéshed er blevet agtet 
verdigt til at optages blandt Genstande for den mere abstrakte 
Teoretisering. Beskeeftigelsesspgrgsmaalet er blevet oph¢jet fra 
at tilhgre Socialpolitiken til ogsaa at hgre hjemme i den rene 
Teori. Cambridgeskolens Holdning har i den Henseende veret 
afggrende. Pigou fgrte an med sin »Theory of Unemployment«, 
og tre Aar efter fulgte Keynes med sin »General Theory af Em- 
ployment, Interest and Money«, som saa igen har aff¢dt et Utal 
af Béger og Artikler. Jeg skal ikke her gaa nermere ind paa 
Keynes’ Bog (se Anmeldelse af H. Winding Pedersen i National¢k. 
Tidsskr. 1936, S. 233—36), men blot betone, at hvad han bebrej- 
der den klassiske Nationalékonomi, hvortil han i denne Sammen- 
heeng ogsaa regner Cambridgeskolen lige op til Pigou, er dens 
Mangel paa Hensyntagen til Beskeeftigelsesproblemet. Den er uden 
videre gaaet ud fra fuld Beskeftigelse eller, for saa vidt den har 
regnet med Arbejdsl¢sheden, er det kun med Gnidningsarbejds- 
Igsheden eller den »frivillige« Arbejdsléshed, der opstaar ved, at 
en Arbejdsenhed afslaar eller er ude af Stand til at gaa ind paa 
en Lgn, der svarer til dens Grenseproduktivitet. Derimod har 
den klassiske Teori ikke Plads for, hvad Keynes kalder den »ufri- 
villige« Arbejdsléshed, som han definerer saaledes (S. 15): »Men- 
nesker er ufrivilligt arbejdsldése, hvis, saafremt der foregaar en 
lille Stigning i Prisen paa Lgngoder (et Udtryk indf¢rt af Pigou, 
d. v. s. de Goder, der har Betydning for Arbejdernes Forbrug) i 
Forhold til Pengelénnen, baade det samlede Udbud af Arbejde, 
der er villigt til at arbejde til den geengse Pengeldén, og den sam- 
lede Efterspgrgsel efter Arbejdet til den Lgén vilde vere st¢rre 
end den forhaandenverende Beskeftigelse (volume of employ- 
ment) <«. 

Men jeg skal ikke gaa nermere ind paa Keynes’ Teori, hvorom 
Striden endnu b¢glger frem og tilbage. Det sidste Citat skulde blot 
vise, at Arbejdsl¢shedsproblemet nu er blevet knzesat ogsaa af 
den hgjere Teori. 




















STRUKTUR, KONJUNKTUR OCH SPARKVOT” 


Av JOHAN AKERMAN 


ET nuvarande laget inom den nationalekonomiska veten- 
skapen karakteriseras bast med satsen, att vi kanna manga 
riktiga svar men fa riktiga fragor — med andra ord, att det saknas 
mera allmant omfattade, generella fragestallningar, inneslutande 
forskningens centrala uppgifter. De klassiska, nyklassiska, mate- 
matiska och historiska skolorna goéra, var for sig, icke ansprak 
pa att behandla hela den ekonomiska problematiken, men ingen- 
dera av dessa riktningar kan bestamma, var gransen gar till 
de kompletterande fragestallningarna. For var och en av dem ter 
sig den egna teoretiska malsattningen alltmera ensidig, men huru 
malsattningarna skola sammanstallas och syntetiseras forefaller 
att vara det mest centrala och hittills minst utredda problemet. 
For att komma till stérre klarhet om den nuvarande metod- 
krisens innebord ar det inom ramen av en enda forelasning lamp- 
ligt att taga fasta pA en bestamd friga och med denna som ut- 
gangspunkt granska vart ekonomisk-kunskapsteoretiska spérsmal. 
Vi valja har foremalet for den diskussion, som nu i atta 4r med 
stor intensitet forts mellan de s. k. kopkrafts- och sparandeskolorna 
i samband med avvagningen av konjunkturpolitikens skilda ele- 
ment. I den popularvetenskapliga och -politiska debatten har 
sporsmalet fatt formen: »Skall man kopa mer eller spara mer 
under daliga tider?« Det ar uppenbart, att en sa allmant for- 
mulerad fraga icke kan fa ett tillfredsstallande svar, med mindre 
an att fragan differentieras i olika riktningar. Den atomism 
och strukturella homogenitet, som férutsatts Aven i den teoretiska 
analysen, har varit grunden till att denna diskussion i viss man 
mynnat ut i en atervandsgrand. 


Men innan denna differentiering av de strukturella och konjunk- 
turella premisserna genomfores, ar det skal att komma till klar- 


') Féredrag i Socialékonomisk Samfund den 24 februari 1938. 
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het om sparande- och képkrafitsbegreppens inne- 
bord. Ett sammanfattande uttryck erhaller man da ur begreppet 
sparkvot. I ett statiskt system avser sparkvoten att definiera 
hur stor del av nationalinkomsten — som ju 4r ett statiskt be- 
grepp — kommer att anvandas fér direkt konsumtion och hur 
stor del kommer att sparas. Vad som »kommer att« ske ar emeller- 
tid icke bundet till en process i tiden utan ar att betrakta som 
ett enkelt algebraiskt uttryck for den givna nationalinkomstsum- 
mans uppdelning i tvA delsummor, som rubriceras »konsumtion« 
resp. »sparande«. Narmare en realistisk analys kommer man, om 
man talar om en inkomststrém, vilken delas sA att en del fores 
direkt till konsumtionsnyttigheter, en annan till en tidskravande 
framstallning av realkapital. Men detta betraktelsesatt ar blott 
en allra férsta approximation, som i denna form annu ar bunden 
av den statiska teoriens premisser. Vi skola darfor tillfoga tre 
moment, vilka bidraga till att lésgéra fragestallningen fran sta- 
tikens som oftast icke redovisade forutsattningar: 

a) Initiativet till sparkvotsandring maste lokaliseras till en 
viss grupp, som ar specificerad med avseende pa dess stallning i 
den ekonomiska produktions- och konsumtionsmekanismen och 
med avseende pa dess inkomstniva och darmed levnadsstandard. 
Man finner da omedelbart, att sparkvotsandringarna utloésas av 
mycket skilda m otiv, att de 4ro av mycket olikartad storleks- 
ordning och att de aven taga olika former. For att har 
endast beréra de extrema socialgrupperna kan man konstatera, 
att ett stort skikt i inkomstpyramidens bas icke har nagon méojlig- 
het att Over huvud taget variera sparkvoten efter behag: liksom 
den stora massan av befolkningen inom primitiva samhallen pres- 
sar detta skikt konstant mot existensminimum och dess fria in- 
komstdisposition ar darfor i det narmaste lika med noll. Gar 
man sa till den andra ytterligheten, till inkomstpyramidens topp, 
finner man utomordentligt stora variationsmdjligheter. Fran 
konjunkturforskningens synpunkt ar det darvid sarskilt intres- 
sant att konstatera, huru de utpraglade lyxvarorna, silke och 
diamanter, inledde prisfallet vid den férsta och andra fredskri- 
sen, 1920 och 1929. Visserligen har prisfallet i den japanska siden- 
industrien under vintern 1919—20 aven hanforts till den kinesi- 
ska bojkotten av japanska varor, medan diamantindustriens for- 
sta kanning av konjunkturomslaget aven givits en fdrklaring, 
som anknyter till utbudssidan, men kvar star det faktum, att efter- 
fragan pa dessa, for de hdgsta inkomstskikten avsedda, varor 
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tidigast visade tecken pa hégkonjunkturens avslutning. Den in- 
komstgrupp, som har den stoérsta friheten att disponera 6ver sin 
képkraft och samtidigt besitter den basta ekonomiska informatio- 
nen, har salunda foérst andrat sin sparkvot. Men harvid visar det 
sig, att det ej bara ar fragan om en foérskjutning mellan »kon- 
sumera< och »spara«: vad det galler ar de hogsta inkomsttagarnas 
énskan att »vanta« i en form som medger den hoégsta graden av 
likviditet. Under en hogkonjunktur har deras inkomster stegrats, 
men sparkvoten har ocksa stegrats och relativt mer av den 
lopande képkraften har bundits i specifikt sparande, t. ex. i in- 
dustriaktier av ett visst slag. Vad man har kan konstatera ar sa- 
lunda en sorts kvalitativ Aandring i sparkvoten, da krisen 
nalkas; den képkraft, som skulle kunna anvandas for extra kon- 
sumtion eller extra sparande, bindes i ingendera riktningen utan 
halles som penningskapital. Men denna den egentliga penning- 
krisens »likviditetspreferens« (Keynes) ar bara ett led i spar- 
kvotens konjunkturella variation och forklarar ingalunda hela 
relationen mellan sparande och konsumtion. 

b) Darnast maste sparandet sattas i relation till kapitalbild- 
ningsprocessen. Redan i Wicksells sammanstallning av lane- 
ranta och realranta har man denna upplaggning klart angiven, 
men den har vidare utvecklats av Robertson genom inférandet 
av en lang rad olika sparandeaktiviteter, knutna till olika grad 
av bundenhet till specifik realkapitalframstallning. Differentie- 
ring mellan »passivt« och »aktivt« sparande ar sdlunda den 
forsta approximationen pa vagen till en analys, som skiljer 
mellan en lang féljd av skilda sparandeaktiviteter, dar den mest 
»passiva« ar den rena tesaureringen och den mest »aktiva« ar 
sparandets oaterkalleliga bindande i realkapitalframstallning med 
utomordentligt lang konstruktionstid. : 

c) Men darmed aro vi ocksé framme vid det allra viktigaste 
elementet i sparande- och sparkvotsbegreppens anknytning till ett 
realistiskt tidsmoment. Och har Aaterstar 4nnu mycket att géra 
for att utbilda en analys, som verkligen kan tjana en tydning av 
de ekonomiska férandringarna. Hos Wicksell talas om »spa- 
randeinstatu nascendi«, men detta ar tydligen en formu- 
lering, som tar sikte pA jamviktsanalysens differentiella tankande: 
sparandeintensiteten mates som ett tankt utslag fran en abstrakt 
t,-linje. Pa denna punkt har Wicksell faktiskt s6kt en anknyt- 
ning mellan den Osterrikiska kapitallarans imaginara tid. och 
Lausanneskolans tidlésa allmanna jamvikt. — I Stockholmsskolan 
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ar det antecipationerna, som infoéra foranderlighetselemen- 
tet, men val att marka icke en férandring langs en verklig tids- 
skala. Nar begreppet sparkvot nagon gang anvandes, blir det — 
sisom i Ohlins version!) — anknutet till dessa tidlésa experiment 
med tankta andringars inverkan pa en standardiserad foretagares 
beslut. Man far da en relation: »Planerat sparande = vantad 
inkomst multiplicerad med planerad sparkvot«. I en sidan rela- 
tion knytes sparviljan eller det egentliga kausala elementet uppen- 
barligen icke till en viss tidsutstrackning: det ar fragan om en 
sparplan, men icke om att spara och halla kopkraften bunden 
under en bestamt period. I sjalva verket ar det dock s& att spa- 
randets tidsbundenhet ar dess viktigaste dimension. Spa- 
rarens i handling omsatta beslut att binda sin kopkraft pa ett visst 
satt och under en viss, bestamd period ar det centrala i sparkvo- 
tens andring. Ett utmarkt exempel pa detta forhallande erbjuder 
bankernas kapitalrakningar med en uppsagningstid av 3 eller 6 
manader och med rantegottgorelse i proportion till uppsagnings- 
tidens forlangning. De disproportioner inom mekanismen, som 
kunna uppsté genom fodrkortning av spararens »tidsinstallning«, 
d. v, s. hans vilja att vanta, kunna ytterligare kompliceras dar- 
igenom att de skilda inkomstgruppernas tidsinstallningar variera: 
sparandevolymen kommer sélunda genom tidsstrukturens andring 
att kunna genomga svarbedémliga och svarligen foérutsebara 
vaxlingar. Och dartill kommer si de med hogkonjunkturens av- 
slutning karakteristiska spanningarna mellan sparandets volym 
och tidslokalisering 4 ena sidan och kapitalbildningens sparande- 
behov och konstruktionstid 4 den andra. Forst sedan man 6ver- 
givit en analys i anknytning till relationerna i jamviktssfaren med 
dess tidl6sa tendenser eller antecipationer framtrader sparandet 
och sparkvoten som centrala element i forklaringen. 

Sammanfattningsvis skulle man pa detta stadium av analysen 
kunna saga, att sparkvotens konjunkturvariation 
maste studeras ut ifran skilda inkomstgruppers 
passiva och aktiva sparande med angiven tidsin- 
stallning. 


Nasta stadium innebar, att man tar stallning til mera differen- 
tierande forutsattningar: 


1) B. Ohlin: Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner och tullar 
som medel mot arbetsléshet. Stockholm 1934, sid. 20, not. 
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1) Det agerande subjektet miéaste narmare faststallas. 
Vi ha redan med inférandet av skilda inkomstgrupper tagit ett 
steg i denna riktning, men nu galler det, att dessa gruppers eko- 
nomisk-teoretiska innebérd bestammes. En andra approximation 
ger da grupperna arbetare och kapitalister, varigenom man pa en 
gang far en sociologisk och nationalekonomisk uppdelning. Spar- 
kvoten visar sig d4 vara en funktion av arbetslénens och kapital- 
rantans faktiska och vantade variationer; arbeternas och kapi- 
talisternas villighet att pa langre och bestamd sikt avsté en del 
av den lopande inkomsten i form av uppehallsmedel for kapital- 
bildningen (den traditionella terminologien star sig annu pa 
denna punkt) ar ett uttryck for den socialekonomiskt bestamda 
sparviljan hos dessa grupper. Men redan det faktum, att man i 
det moderna samhallet maste rakna med en mangd blandformer 
mellan arbetare och kapitalister, visar att en fortsatt gruppindel- 
ning ar nédvandig. Med en sadan, som kan sagas innebara en 
tredje approximation och alltsa ytterligare narmar sig verklig- 
heten, har man definitivt uppgivit economic-man-premissen: 
det ar icke pa nagot satt langre mOjligt att stalla den 6verfor- 
enklande och i grunden meningslosa fragan, om »man< skall 
spara mer eller képa mer under daliga tider. 

2) Ekonomisk-politisk malsattning. Nar i konjunk- 
turdebatten sparande- och koépkraftselementen vagts mot var- 
andra, har det skett med avsikten att finna den ratta politiken 
for att aterstalla goda tider. I denna férsta approximation har 
det sAlunda endast gallt att aterstalla ett jamviktslage; den stati- 
ska metodiken har anvants for att na fram till statikens sam- 
hallsmodell, vilken ansetts »tillfalligt« bragt ur sitt normala 
lage. I en andra approximation ser man fragan som ett konjunk- 
turproblem, varvid cykeln ar normalen: det galler sdlunda att 
ingripa pa kapitalbildning och sysselsattning med konsumtions- 
eller sparstegrande medel sa att depressionsfasen inom cykeln 
avléses av uppsvingsfasen. I en tredje tillnarmelse till realiteten 
maste man emellertid beakta, att konjunktur- och seku- 
larandringar aro interdependenta — att varje in- 
grepp i konjunkturutvecklingen far sina konsekvenser for utveck- 
lingen pa lang sikt. Fragan blir alltsé huru korttids- och langtids- 
verkningarna bora avvagas, och detta forutsatter kannedom om 
hela det ekonomiska livets rytmik, men det férutsatter ocksa att 
man kan angiva normer, som skola giva ledning for den eko- 
nomiska politikens avvagning. Ar t. ex. en stegring av sysselsatt- 
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ningen med 30 % under det féljande Aret och en minskning av 
sysselsattningen med 30 % under det tredje Aret att foredraga 
framfoér en stegring av sysselsattningen med 15 % under det 
foljande aret och obetydlig minskning under det tredje 4ret? 
Sadana spérsmal kunna till sist icke undg&s, om konjunkturpoli- 
tiken skall bliva en planmassigt orienterad politik i stallet for 
hastigt forberedda och intermittent genomférda ingrepp i en 
supponerad ordre naturel. Forst i ett sidant vidgat sammanhang 
far sparkvotens variation sin verkliga centrala innebord. 

3) Kausalitetstyp. Bakom fragan om det agerande subjektet 
och om den politiska malsattningen déljer sig dock en mera fun- 
damental princip, namligen spdrsmalet om kausalitetens natur. 
Hur tankes de skilda leden i »orsakskedjan« paverka varandra? 
Uppfattar man en andring av sparkvoten som en spontant upp- 
kommen reaktion hos alla de atomistiska, enligt den ekonomi- 
ska principen handlande, personerna i en naturlig ordning? Eller 
tanker man sig staten som initierande och ledande denna andring? 
Orsakssammanhanget blir uppenbarligen av ett olikartad slag i 
dessa bada fall; sarskilt betydelsefullt ar tidsmomentets olikartade 
betydelse: I det fOrra fallet tanker man sig, att den hos alla 
konsumenter-sparare (economic men) uppkomna reaktionen sa 
smaningom generaliseras och normaliseras i en anpassningspro- 
cess, som tankes i langden leda till de konvergenta krafternas 
samverkan, vilken aterstaller det rubbade jamviktslaget. I det 
senare fallet uppfattas daremot statens ingripande sisom nagot 
momentant — en viljeakt, som samtidigt verkar pa alla enheter 
i den ekonomiska mekanismen, aven om dessa pa grund av olik- 
artad rérlighet reagera olika snabbt for den centralt utlésta pa- 
verkan. Vi se har, huru svart det ocksa ar att skilja mellan fa k- 
tiska orsakssammanhang och tankta orsakssammanhang: det 
faktiska samhallet och teoriens samhallsmodell tacka varandra i 
stérre eller mindre grad, men hur och nar divergens uppkom- 
mer mellan dessa bada 4r sallan tillrackligt klarlagt. Ett studium 
av sparkvotens variation maste salunda grunda sig pa vissa pre- 
misser om vad man menar med »orsak« i skilda fall. Ar det ett 
tankeexperimentellt ingrepp, ar det en economic-man-reaktion 
bland alla konsumenter-sparare eller ar det ett statsingrepp? 

4) Samhallstyp. Med den upplaggning av problemet, som vi 
har antytt, ar det uppenbart, att det till sist framf6r allt galler att 
differentiera mellan skilda samhallstyper. Man kan da forst skilja 
mellan det stationara samhillet i vilka samtliga progressivi- 











tt ww = we GS 


va eS 











STRUKTUR, KONJUNKTUR OCH SPARKVOT 123 


tetsfaktorer — befolkningsékning, kapitalékning, teknisk evolu- 
tion och smakforandring — saknas och det progessiva sam- 
hallet, karakteriserat av olika kombinationer av utvecklingsmo- 
menten. I en realistisk analys blir det emellertid endast fragan 
om det progressiva samhallet, ty fran och med den forsta indu- 
striella revolutionen maste man standigt rakna med teknisk evolu- 
tion, kapitalbildningens tillvaxt och — vasentligen som funktion 
av dessa faktorer — aven smakforandring. Att befolkningsdok- 
ningen far mindre och mindre vikt hindrar icke att den fort- 
farande spelar roll i form av alderfordelningens variationer; for 
dvrigt befinna vi ju oss icke 4nnu inom industrilanderna, varken 
totalt eller partiellt, vid befolkningsdkningens upphoérande. — 
Det ar sdlunda det progressiva samhallet med dess fortskridande 
nyinvestering, som ar analysens foremal. Men vi maste da tydligt 
skilja mellan tva typer av progressiva samhallen, namligen det 
absoluta fri-konkurrens-samhallet och det absoluta plansamhallet. 
For att markera dessa typers abstrakta karaktar har jag kallat 
dem X-samhalle, resp. Y-samhalle‘). Det verkliga sam- 
hallet ar emellertid alltid ett »XY-samhalle« — man erhaller i 
varje fall skilda kombinationer av fri-konkurrens- och planele- 
ment. Av sarskild vikt ar det harvid att betaénka, att man hittils 
haft en konjunkturell oscillation mellan X- och Y-typ: varje kon- 
junkturuppsving innebar, att det allmannas initiativ pA det ekono- 
miska omradet inskranktes, relativt sett; varje depression med- 
forde, att den offentliga ekonomiska politiken fick stérre spelrum. 
Nar man nu diskuterar sparkvotens konkunkturvariation kommer 
man darfor i sjalva verket att i stor utstrackning, medvetet eller 
omedvetet, aven diskutera relationen mellan enskilt sparande 
och offentligt sparande, mellan enskild investering och offentlig 
investering. 

Sedan dessa fyra premisser genomgatts, torde det framga tyd- 
ligt nog, att de icke aro inboérdes oberoende, varfor de icke som 
den statiska teoriens arbetshypoteser kunna tillfogas och avlags- 
nas ad libitum. Samhallstyp, kausalitetstyp och 
teorityp aro korrelerade, varav som ett korrola- 
rium fdljer, att konjunkturanalys samtidigt 
maste vara strukturanalys. Men darvid ar det ej nog 
att angiva den struktur, den samhallstyp, som konjunkturanaly- 
sen behandlar — man maste Aven observera, att en viss konjunk- 
turutveckling kan vara betingad av en viss strukturforandring, 


1) Se férf:s »Ekonomisk kausalitet«, Lund 1936. 
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men att den samtidigt kan fora till en annan strukturtyp. Analysen 
av sparkvotens variation ter sig med dessa premisser ytterligt 
svar. Och anda torde det kunna sagas, att man forst sedan dessa 
foruttsattningar angivits, kommer in pa en vag, som kan full- 
foljas obegransat framat och ej] som den med O6verférenklande, 
psykologiskt-atomistiska och strukturellt-klassiska premisser ar- 
betande analysen for till truismer eller till obestamda losningar. 


Lat oss nu se huru sparkvoten kan tankas andra sig och hur 
den bor andras, om arbetsléshetens minimering pa kort eller pa 
lang sikt ar politikens mal, och vi i tur och ordning studera ett 
stationart X-samhalle, ett progressivt X-samhalle, ett stationart 
Y-samhalle och ett progressivt Y-samhialle. 


I. Stationdrt X-samhdlle. 

Kan det i princip uppsta sparkvotsandringar i ett sadant sam- 
halle? Om man endast raknar med yttre kommunikationsstor- 
ningar och betraktar jamvikten som uttryckt med Walras’ simul- 
tanekvationssystem med en multiplikativ monetar faktor, s4 finnes 
det tydligen ingen plats for verkliga, langs tidsskalan forlopande 
andringar i sparkvoten. Det ar darfor helt konsekvent, att de 
som utgingo fran statikens jamviksteori, forklarade 1929 ars kris 
som ett rent »stérningsfenomen«. Det kunde da ej ha nagot att 
gora med stoérningar mellan nutid och framtid — d. v. s. med 
kapitalbildning och sparande, som aro tidskravande processer — 
utan det maste fOrorsakas av storningar i forbindelsen mellan 
land och land eller mellan varu- och penningsidan i kvantitets- 
teoriens faktorer. Det var darfor helt i sin ordning, dé man med 
sadana teoretiska premisser rekommenderade frihandel och 
»dkning av penningmangden« som krisbot. Om man fran den 
teoretiska uppstallningen fran bérjan utesluter progressivitets- 
elementen och framfoér allt da sparandet och kapitalbildningen, 
si kan man ej komma fram till annat resultat. 

Emellertid kan det dock aven i ett stationart samhalle fram- 
stallas en teori om sparkvotens forskjutning och detta i samband 
med penningvardets andring. Forutsatt en »stérning« som fram- 
kallar ett allmant prisfall, far man som féljd harav en automatisk 
stegring av képkraften for bankrakningarnas sparkapital. Denna 
tillvaxt hos realsparandets summa skulle di kunna tankas for- 
starka banklikviditeten, sanka rantan och stimulera investeringen, 
men val att marka endast reinvestering — ty ny investering 
saknas i det stationara samhallets jamviktsmodell. 
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Mer ar ej att saga om sparkvotens konjunkturvariation i det 
stationara X-samhallet, men faktum 4r, att stora delar av de sena- 
re arens diskussion utgatt fran denna samhallstyp for att be- 
handla nutida forhallanden med helt annan strukturell ram. 


Il. Progressivt X-samhdlle. 

Saval om man skiljer pa sparande och investering, som om man 
indentifierar dessa aktiviteter med varandra, uppstar det i det 
progressiva samhallet efter en tid tecken pA felinvestering, eller 
med en battre term, felanlaggning. Vad ar da felanlagg- 
ning? Med felanlaggning menas det realkapital som vid den tid- 
punkt, da det star fardigt att tagas i bruk, icke formar uppdriva 
nodvandigt driftskapital till ett pris motsvarande den vantade 
avkastningen. Begreppet felanlaggning ar salunda nédvandigtvis 
knutet till en tidsskala och till utbudet av sparande. Man skulle 
kanske kunna saga att penningvasendets oférmaga att i skilda 
konjunkturlagen verka neutralt (Hayek), d. v. s. utan egna in- 
flytelser i monetaéra termer 6versatta produktions- och konsum- 
tionsmekanismens krafter, skarper denna felanlaggning, som dar- 
igenom blir felinvestering. Felinvestering ar sdlunda felanlagg- 
ning plus de disproportionaliteter, som under den beaktade pe- 
rioden tillforas av penningsystemet. 

Idén, men icke termen, om felanlaggning ar gammal inom 
konjunkturteorien och den visar sig fortfarande vara ett utmarkt 
kriterium pa en konjunkturteoris kontakt med den nutida verk- 
ligheten. Det ar utmarkande for de klassiska, rent monetara kon- 
junkturteorierna i jamviktsekonomiens termer — varav den sena- 
ste levererats av Haberler — att de icke ha nagon mOjlighet att for- 
klara eller ens beréra felinvesteringen. Endast en teori, som be- 
handlar och i sin konstruktion inarbetar felinvesteringen ar en 
teori for ett modernt, progressivt samhalle. 

Sattes nu begreppet sparkvot i relation till begreppet felinve- 
stering erhalles elementen till en konjunkturteori, byggande pa 
de skilda gruppernas installning till nutids- och framtidsbehov 
samt dessa reaktioners konsekvenser for kapitalbildningens sam- 
mantraffande med sparandet vid en framtida tidpunkt, d. v. s. vid 
den genomsnitliga konstruktionsperiodens slut. Nar det nu pa 
denna punkt nédvandigtvis uppstér disproportionaliteter, tvingas 
samhallet att hastigast mojligt 4stadkomma en utjamningsprocess, 
som skall leda fram till en ny kumulativ sparvotsstegring. Denna 
utjamningsprocess ar krisens och den férsta depressionens inne- 
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bord. Under denna tid sker en avmonopolisering pa varu- 
marknaden och senare pa arbetsmarknaden — ja, man 
skulle aven kunna tala om en avmonopolisering pa penning- 
marknaden, i det att bankerna sé smaningom tvingas att upp- 
giva sin protektionistiska kreditpolitik, som framst sdker skydda 
de stora kredittagarna fran den senaste hégkunjunkturen, och 
man erhaller till sist Aven har en likvidering. Under hela denna 
anpassnings- och likvideringsperiod sjunker den aktiva spar- 
kvoten aven om den passiva sparkvoten mot periodens slut ar 
stadd i stigande, vilket bast Askadliggéres av tillvaxten pa bank- 
ernas inlaningsrakningar. 

Denna process har under de senaste tva Artiondena fatt nya 
aspekter i flera avseenden, av vilka vi har bara skola namna de 
tva viktigaste. Genom varldskrigets inriktning p&é maximum- 
produktion och flytande tillverkning i forening med den darpa 
féljande arbetstidsférkortningen kom rationaliseringen 
att paverka konjunkturférloppet. Att den forsta fredskrisen i 
Amerika 1920—21 icke forde till en »sekundar kris« — en circu- 
lus vitiosus — berodde troligen framst pa det faktum, att den 
nu for forsta gangen pa fredsforhallanden tillampade rationali- 
seringen 4stadkom en sadan stegring av avkastningen, att den po- 
sitiva differensen mellan realranta och laneranta snabbt forde till 
en kumulativ rérelse uppat for sival kapitalbildning som pris- 
utveckling!). Det kravdes under sdidana omstandigheter icke en 
si stor héjning i den aktiva sparkvoten, ty rationaliseringsvin- 
sterna lade snabbt ett underlag for en fortsatt stegring av investe- 
ringen. 

Av allt stérre vikt har aven blivit det av Birck pa sin tid pa- 
pekade interna sparandet, d. v. s. sparandet inom foéretagen 
och anlitandet av dessa outdelade vinster for ersattningsbyggna- 
der, maskinutrustningens modernisering och annan investering. 
Detta interna sparande ar sarskilt betydelsefullt inom de stora 
foretagen vid depressionens bottenpunkt, ty det ar framfér allt 
pa detta satt, som reinvesteringen kommer igang, vilket av manga 
konjunkturteoretiker med ratta tillmates vikten av primar upp- 
svingsfaktor. Stegringen i den samhalleliga, aktiva sparkvoten har 


*) Se ett diagram i forf:s Det ekonomiska laget 1928—1932, Stockholm 
1932, sid. 596, varav tydligt framgaér, huru den industriella produktionen 
under aren 1922 och 1923 stegras i mycket hég grad, utan att sysselsattnin- 
gen Okas tillnarmelsevis i samma utstrackning. Varken férr eller senare har 
rationaliseringsprocessens effekt blivit s& tydligt manifesterad. 
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alltsa i ett progressivt X-samhalle sin utg4ngspunkt i det interna 
sparandets forvandling till reinvestering. 

Betraktar man nu de senaste a4rens diskussion om sparandets 
roll under daliga tider, skall man finna en intressant forskjutning, 
innebarande att den jamviktsekonomiska k6épkraftsteorien, som 
utgar fran konsumentefterfragan som drivande faktor i en upp- 
svingsrorelse, i viss man haller pa att Overgivas. Tre drag i det 
senaste arets svenska diskussion torde exemplifiera denna ten- 
dens: Om man fordom (som jag gjorde omkring 1931) havdade 
onskvardheten av en forkortning av avtalsperioderna méttes man 
av bestamda gensagor fran sdval arbetsgivar- som arbetarrepre- 
sentanter: arbetsfreden, pa kort sikt, ansags s4 vardefull, att inga 
argument kunde tankas rubba fortroendet for langa, exempelvis 
2-ariga avtalsperioder. Da problemet nu Aterupptagits, har allt 
flera roster héjts till forman for en avtalspolitik, som ger en mera 
plastisk anpassning till konjunkturroérelserna. — Omkring 4rs- 
skiftet 1937/38 har i Sverige en rad nya kollektivavtal ingatts 
innebarande lonehdjningar pa omkring 7—10% och detta fastan 
konjunkturen sedan tre kvartal varit tydligt fallande. Principiellt 
maste motivet for en sadan lonepolitik grundas pA énskvardheten 
av en sekulart genomfoérd andring av inkomstférdelingen, varvid 
konjunkturarbetsléshetens stegring pa grund av denna l6énepolitik, 
motarbetas genom planekonomiska ingrepp under depressionen. 
Denna sa betydelsefulla verkan av den nu férda lonepolitiken har 
dock mig veterligt icke diskuterats, men man har pa vissa hall 
framkommit med forslag om 6kad sparverksamhet bland arbe- 
tarna pa grund av dessa senaste lénestegringar: den hdjda léne- 
inkomsten skulle alltsA i viss utstrackning sparas tills depres- 
sionen satter in pa allvar. Tar man dessa krav som uttryck for 
principen att man — som det s. k. sunda fornuftet dikterar — 
bor spara under goda tider for att ha en reserv under de daliga, 
sa tar man fel. Ty vad denna stegring av arbetarnas sparande 
angar, innebar den endast, att arbetarna — liksom kapitalisterna 
i Keynes’ teori — giva uttryck for sin »liquidity preference«; de 
hdja med andra ord sin passiva sparkvot. Men darmed har man 
tydligen icke alls avsett en stegring av den aktiva sparkvoten, 
innebarande 6kad investering, ty i sa fall vore konsumtionsreser- 
ven bunden i realkapital, da depressionen gor sig gallande med 
full styrka. — Slutligen har det i den politiska diskussionen fram- 
hallits, med bifall fran praktiskt taget alla partier, att man nu, 
sedan fallande konjunkturer intratt, bor begransa de icke-pro- 
duktiva sociala statsutgifterna, vilka innebara statens finansie- 
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rande av konsumtionen. Visserligen ar det mycket sannolikt, att 
andra synpunkter komma att gora sig gallande, om arbetslés- 
heten skule stiga i hégre grad och staten pa nytt maste beakta 
sin primara socialpolitiska uppgift — att halla alla samhallsmed- 
lemmar ovan existensminimum — men det ar dock markligt, att 
ovannamnda Asikt nu kan framstallas med allmant gillande. Den 
tar ju bestamt avstand fran den teori, som lades till grund for 
den képkraftsskapande, expansionistiska politiken af 1932—34. 

Av allra storsta intresse ar dock det nya stallningstagande till 
fragan, som framstallts avy den kande dansk-amerikanske natio- 
nalekonomen Alvin Hansen. Genom sin utmarkta »Business cycle 
theory« (1927) och 4n mer genom sina senare skrifter har Hansen 
blivit en av den s. k. accelerationsprincipens framsta forsvarare: 
enligt denna sténdpunkt ar kapitalbildningens konjunkturella 
stegring en funktion av konsumtionens tillvaxt, varfor lonesank- 
ning och Okat sparande under depressionen endast kan bidraga 
till de deflationistiska krafternas forstarkning. Nyligen har Han- 
sen emellertid yttrat!), att hoéga lonesatser icke kunna garantera 
hég loneinkomst och full sysselsattning och att man i Amerikas 
senaste ekonomiska politik alltfor mycket underskattat rantabili- 
tetssynpunkten inom investeringsverksamheten. Pa grund av 
detta forhallande har de senaste drens direkta privata investe- 
ring varit inskrankt och den fria penningmarknaden har spelat 
en ovasentlig roll for kapitalbildningens tillvaxt, vilken bestamts 
av offentliga foretag och rustningar. 

Till denna synpunkt bor man pa det internationella planet 
ocksa tillfoga observationen, att en diskontostegring numera i ren 
motsats till den klassiska teorien icke verkar som ett medel att 
draga utlandskt sparkapital in i landet utan i stallet verkar som 
en varningssignal, ofta atfoljd av kapitalflykt. Den tillvaxt i spa- 
randet under depressionen, som fore kriget i form av stigande 
varulager, Okning av bankernas pa lang sikt bundna kapital- 
rakningar och temporar saénkning av reallonen lade grunden for 
nytt konjunkturuppsving, har icke nagon tydlig motsvarighet 
under tiden efter 19312). De politiska riskerna och penningvarde- 


‘) A. H. Hansen: The consequences of reducing expenditures. An adress 
before the Academy of political science at its annual meeting on November 
10, 1937. New York 1938. Se sarskilt sid. 68 och 71. 

*) C. Bresciani-Turroni: The economics of inflation, London 1937, (ursp. 
ital. uppl. 1931) ger en utormordentligt klar och instruktiv skildring av 
sparandets férandring i Tyskland under 1920-talet. Vad som sages om 
Tyskland under denna tid galler i viss man for 6vriga industrilander under 
1930-talet. 
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riskerna te sig sa stora, at blickfaltet forkortats i hégsta grad: lag- 
ring av mellanprodukter i produktionsprocessen — som 4r sar- 
skilt viktigt vid konjunkturuppsvingets borjan — ter sig med 
tanke pa eventuella omlaggningar i produktionen alltfor osakert; 
penningsparandet tar korttidsplaceringens form (»hot moneys, 
som vagabonderar mellan penningcentra, icke sé mycket sdkande 
hog avkastning som saker och framfor allt likvid placering) ; 
reallonen hdjes under depressionen da arbetarsammanslutning- 
arna icke som fordom 4ro svaga utan tvart om genom statens 
skilda socialpolitiska och produktionsreglerande ingrepp fa offent- 
ligt stéd i sitt krav pa fortskridande inkomstnivellering. 

Det ar uppenbart, att rantan som en regulator pa efterfragan 
och utbud pa sparkapital icke under sadana omstandigheter kan 
intaga den plats i den automatiska konjunkturutjamningen, som 
tillkom den fére 1914. Det progressiva X-samhallet, som uttrycker 
alla andringar i monetara termer, och som vasentligen styres av 
kreditoperationer p& en penningmarknad, dar betalningsmedel 
for konsumtionsvaror och sparkapital for langtidsinvestering om- 
vaxlas och Asattas ett pris med ledning av rantabilitets- och likvi- 
ditetssynpunkterna inom det privata naringslivet, har forandrats till 
ett semi-plansamhalle, i vilket staten genom skattepolitik, finans- 
politik och socialpolitik genomfér sina primart icke monetart 
uttryckta operationer. Den fysiologiskt betingade »rationen« i en 
levnadskostnadsrakning och normerna for offentligt bostads- 
byggande och offentligt genomford utbyggnad av kommunika- 
tioner och andra allmannyttiga byggnadsforetag har blivit utslags- 
givande for sparkvotens lage — icke prismekanismens utslag for 
det ratta jamviktspriset pa vantande. Penningmarknaden har 
darfor alltmer forvandlats till en konstant i ekvationen: spararna 
erhalla en lag, »skalig« avkastning och variablerna bli prisen pa 
arbetskraft och realkapital. Vid en differentiell analys av spar- 
kvotens konjunkturvariation skulle man sdélunda i Wicksells upp- 
laggning av problemet kunna eliminera lanerantan som en konstant 
och uteslutande studera realrantans och varuprisens interdepen- 
dens. I ren motsats till Keynes, som gér lanerantan till den enda 
oberoende variabeln, bor man sdlunda i den nuvarande ekonomi- 
ska strukturen betrakta lanerantan som en relativt ovasentlig fak- 
tor vid beddmningen av de ekonomiska foérandringarna langs 
tidsskalan. 

Den konstanta prisnivan under hogkonjunkturen 1936—37 dr 
salunda en indikator pa den privata — av konsumenten-spararens 
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fria val betingade — kapitalbildningens bristande betydelse for 
det ekonomiska framatskridandet under de senaste aren, liksom 
den konstanta prisnivan under boomen 1928—29 var en indikator 
pA penningpolitikens bristande betydelse for progressionen under 
rationaliseringskonjunkturen. Bakom dessa fakta ligger det grund- 
laggande forhallandet, att vi 4r 1931 upplevde en strukturforvand- 
ling, som nédvandiggoér en forandring av teorien om sparkvotens 
konjunkturvariation och dess samhalleliga innebord. 


III. Stationdrt Y-samhdalle. 

Nar pundgruppen pa hdsten 1931 dvergick till en vasentligen 
penningpolitiskt betingad expansionspolitik, innebar detta att den 
teoretiska motiveringen sdkte sig en ny samhallsmodell, en ny 
abstraktionstyp. Under de tvé foregiende depressionséren hade 
man sokt komma tillratta med problemet med utgangspunkt i den 
nyklassiska teoriens stationaéra X-samhalle; nu dvergick man till 
ett stationart Y-samhalle. Det var vasentligen tv4 tankelinjer, som 
harvid féljdes, en avseende de externa relationerna, en installd 
pa den interna processen. 

Betraffande expansionens externa moment ansdg man, att 
en depreciering av det egna landets valuta omedelbart genom 
sankning av exportprisen och hédjning av importprisen skulle 
framkalla en kostnads- och prisrelation, som maste medfora en 
stegring av produktion och sysselsattning. Tankegangen 4r sa- 
lunda fortfarande knuten till en logistisk avrakning; skillnaden 
gentemot tiden fore hésten 1931 ar den, att man nu ej mer raknar 
med autonoma, interna andringar i kvantitetsteoriens monetara 
faktorer utan i stallet tar ett statligt ingrepp, valutadeprecieringen 
och kompletterande handels- och finanspolitiska Aatgarder, till 
utgangspunkt. Den »expanionistiska« teorien ar salunda knappast 
i sin externa variant en teori om kumulativa processer i ett pro- 
gressivt samhalle. Sa ar ej heller fallet med den interna 
varianten: 

Den statliga foretagarverksamheten, som betingar och betingas 
av en expanionistisk penningpolitik med underbalanserad budget 
och kopkraftsstegrande laneoperationer, avser namligen att pa 
nytt na upp till ett utnyttjande av den befintliga, icke anvanda 
kapaciteten inom naringslivet. Vid analysen av betingelserna for 
en stegring av kapacitetsutnyttjandet resonerar man som om ka- 
paciteten vore given och det gallde att fylla utrymmet. Men i 
sjalva verket ar det ju sa, att endast en stegring ay kapitalbild- 
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ningen — alltsi en Gkning av kapaciteten — kan modjliggora 
ett storre utnyttjande av den givna kapaciteten. Detta forhallande 
ter sig som en paradox i den praktiska ekonomiska politiken, och 
planatgarderna efter 1931 ha darfor som regel utgatt fran en ab- 
straktionsmodell motsvarande det stationara plansamhallet. 

Vill man finna exempel pa ingrepp av detta slag, som haft ex- 
pansionistisk malsattning men faktiskt haft en stationar teoretisk 
samhallstyp till utgangspunkt, sa ger den amerikanska »recovery«- 
politiken mer 4n nog som illustrationsmaterial!). Vad man under 
aren 1933—37 framfor allt efterstravade, var en képkraftsékning 
mojliggorande stigande efterfragan och darmed 6kad produktion, 
Denna kopkraftsstegring skulle nas pa tre vagar, namligen genom 
1) offentliga arbeten, 2) lonestegringar och 3) atgarder som hdja 
farmarnas inkomst. Hela resonemanget ar grundat pa en jam- 
viktsekonomisk upplaggning: en stegring av faktorn M i Fishers 
»equation of exchange< skall leda till en héjning av faktorn P och 
detta i sin tur till en stegring av T; men uppgang for produkten 
PT betyder héjd nationalinkomst och genom fortsatta, planmassiga 
atgarder skulle pAé denna vag nationalinkomsten kunna bringas 
upp till en niva motsvarande fullt utnyttjande av produktiviteten. 

Resultatet motsvarade icke forvantningarna. Man fick under 
1933 en kortvarig spekulationskonjunktur grundad pa foretagens 
6kning av ravarulager och produktion av mellanprodukter innan 
code-systemets kostnadstegrande bestammelser tratt i kraft. Forst 
pa hésten 1934 borjade produktionsstegringen ater att komma i 
gang men kulminerade redan vid utgangen av 1936 och da pa en 
avsevart lagre nivé 4n den som uppnaddes 1929. Bostadsbyggan- 
det, vilket i en uppsvingsr6relse med konsumentefterfragan som 
primar faktor borde vara av sarskild vikt, stegrades ytterst lang- 
samt. Antalet nya bostader, som under perioden 1922—1928 lag 
pa en niva av 700.000 till 900.000 per ar, kunde, efter bottenlaget 
1932—1933 med 60.000 per Ar, endast hdjas till nara 300.000 under 
1936 och 1937. 

Om férbindelsen med den europeiska rustningskonjunkturen 


') Se sarskilt C. F. Roos: NRA economic planning, Cowles commission for 
economic research, monograph no. 2, Bloomington, Ind. 1937. Roos, som 4r en 
framstaende ekonometriker — forf. till Dynamic economics (1934) — var 
>principal economist and director of research on policy matters<« i National 
Recovery Administration fran juli 1933 till september 1934. Hans slutsats 
betraffande hela Roosevelts konjunkturpolitik ar den, att det ar tvivelaktigt, 
om den underlattat konjunkturstegringen efter 1933. 
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1935—37 beaktas, ter sig NRA-politikens resultat i 4annu samre 
dager, ty den amerikanska kortvariga produktionsuppgangen sam- 
manfaller di med denna period av internationell prisstegring, 
som i hég grad betingades av 6kad férbrukning och spekulativ 
lagring av direkta och indirekta krigsmaterial. 

Sammanfattningsvis kan man om dessa pa valutadepreciering 
och képkraftsstegring genomforda atgarder saga, att de hittills 
med visshet kunnat inregistrera en kreditpost och tre debetposter. 
Som kreditpost kan man uppfatta det faktum, att de sannolikt 
bidragit till att hava prisfallstendensen — att fruktan for infla- 
tion balanserat deflationstrycket. Som debetpost kan man i forsta 
hand framhalla en valutapolitik, som genom depreciering av det 
egna landets valuta sOker na formaner for det egna naringslivets 
avsattning utan att beakta varldsekonomiens intressen; en sadan 
politik maste skada de internationella relationerna och minska 
mOjligheterna iill ett ekonomiskt utnyttjande av de _ naturtill- 
gangar, som sta manskligheten till buds. Som debetpost kan man 
ocksa betrakta den nastan systematiska sammanblandingen av 
konjunktur- och sekularpolitiska synpunkter, som tagit sig uttryck 
i code-systemets inlemmande i NRA-politiken; férsdken att ut- 
veckla Forenta Staternas hdégeligen efterblivna sociallagstiftning 
har pa ett olyckligt satt kombinerats med depressionsatgarder pa 
kort sikt, med risk att varken depressions- eller socialpolitiken i 
langden draga nytta av denna kombination. Som debetpost kan 
man slutligen naémna den amerikanska expansionspolitikens un- 
derskattning av kapitalbildningens kumulativa stegring under 
konjunkturuppsvinget, vilket fort till planekonomiska Atgarder 
med koépkraftsstegring som medel men sparandestegring, d. v. s. 
kapitalstegring, som mal. 

De planekonomiska ingreppen i ett samhalle, som uppfattas som 
ett stationart samhalle med underutnyttjad kapacitet, har sélunda 
grundats pa en nationalekonomisk uppfattning, vilken till sist 
hamtat sin begreppsutrustning fran den klassiska ekonomiens 
idealmodell, enligt vilken konsumenternas efterfragan 4r all pro- 
duktionséknings primarorsak. Felet ligger uppenbarligen i sjalva 
fragans uppstallning. Man har ej insett att samhallstyp, ekonomisk 
teori och ekonomisk politik aro korrelerade och att oriktiga pre- 
misser, di de laggas till grund for ekonomiskt tankande och 
ekonomiskt handlande, fora till ovantade och icke 6nskade re- 
sultat. 
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IV. Progressivt Y-samhalle. 

I ett plansamhille ar den automatiska prisbildningsmekanismen 
och de monetara faktorerna av underordnad vikt. Malet ar en 
utbyggnad av realkapitalet enligt en i detalj pa forhand faststalld 
plan; produktionsapparaten utbygges saledes enligt i princip 
samma detaljerade kalender, som galler vid konstruktionen av ett 
fartyg pA ett modernt varv: Varje mangd av ravaror, mellanpro- 
dukter och fabrikat, varje stegring och férdelning av arbetskraften 
har pa forhand i planen utplacerats langs planperiodens tidsskala. 
Framstallningen av konsumtionsvaror ar infogad i denna plan 
enligt principen for »underhallsmedlens« férdelning i den 4ldre 
kapitalteorien. Sparkvoten ar med andra ord bestamd av produk- 
tionsplanen for kapitalindustrien och konsumtionsrationerna for- 
delas i anslutning till denna. Felanlaggningen, som naturligtvis 
icke heller kan undgas i ett plansamhalle — den tekniska utveck- 
lingen kan dock icke f6rutses, ej heller politiska storingar — 
kommer att leda till férluster, vilka har genom en ny plan inter- 
mittent utspridas 6ver de skilda socialgrupperna. 

Om det i ett sadant samhalle uppstar en nedgang i sparkvoten, 
som aventyrar planen, kommer detta att leda till tvangsmassig 
konsumtionsinskrankning genom skarpt ransonering av mindre 
nodvandiga forbrukningsvaror, genom inskrankning av importen 
och eventuellt genom 6kad rationalisering inom industrien. Spa- 
rande som bas for 6kad kapitalbildning ar i ett sadant samhalle 
en sa pataglig verklighet, att man ofta direkt kan tillampa de 
icke-monetara konjunkturteorierna av Spiethoffs typ pa ackumu- 
lationsprocessen. 

Som exempel pa denna form av »konjunkturuppsving« tjanar 
den férsta ryska 5-arsplanen av 1928—32, men krigskonjunkturen 
liksom mycket av planekonomien i Tyskland och Italien ha 
manga gemensamma drag med denna modell. I den danska va- 
lutakontrollen, som avstanger importen av vissa forbruknings- 
varor for att mdéjligga sparkvotens uppehallande till forman for 
betalningsbalans och finansiell stabilitet, finnes likasé element av 
det progressiva Y-samhillets ekonomi. 


Vi kunna nu sammanfatta vara slutsatser om forhallandet mel- 
lan samhiallstyp och konjunkturpolitik. Under de bada forsta 
depressionsaren efter 1929 férutsattes det i den gangse national- 
ekonomiska diskussionen, att man kunde utga fran relationerna 
i den klassiska modellen, det stationara X-samhallet. Penning- 

Nationalgkonomisk Tidsskrift. LXXVI 10 
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och finanspolitiken av Ar 1931 hamtade daremot impulser fran 
relationerna i ett stationart Y-samhalle, i vilket man genom stats- 
ingrepp framtvingar ett fullstandigt utnyttjande av den givna 
produktionskapaciteten. 

Viktigast ar dock den egendomliga sammanblandningen av in- 
stitutionella premisser i den teoretiska baseringen av expansions- 
politiken i Amerika och i manga. europeiska lander under 4ren 
1932—35. Man utgdér namligen ifran, att de teoretiska resone- 
mangen skola féras i neoklassiska termer, vilket innebar, att 
man accepterar denna teoris forutsattning, det stationara 
X-samhallet. Samtidigt beaktas dock, att konjunkturvaxlin- 
garna hittils varit beroende av kapitaldkningen och att man sa- 
lunda har att gora med ett progressivt X-samhalle. Som 
man kommit till ett lage, da politiska och ekonomiska dispropor- 
tionalitetsfaktorer bringat detta samhalle till en déd punkt vid 
den »sekundara« depressionens botten, anser man sig genom 
koordinerade statsingrepp bora tillfalligt G6verféra det till ett 
progressivt Y-samhalle. Men som kapaciteten ar starkt 
underutnyttjad och offentlig foretagsamhet icke nog hastigt kan 
genomforas stracker man sig ofta ej langre 4n att genom k6p- 
kraftsstegrande Atgarder forsdka 4stadkomma ett utnyttjande av 
kapaciteten; resonemanget tar da sikte pa det stationara 
Y-ssamhallet. 

Vi se sdlunda, att den s. k. expansionspolitikens teoretiska ar- 
gument grunda sig pa forhallandena i alla fyra samhalls- 
typerna, utan att dock klargora hur dessa stalla sig till var- 
andra. Det finnes dock ett resonemang, som uppenbarligen tar 
sikte just pa detta problem, och det ar teorien om statsingreppens 
sekundara verkningar pa ett fri-konkurrens-samhalle under 
depressionsfasen!). Man studerar alltsa huru offentliga investe- 
ringar verka pa en ordre naturel, men fragan huru sadana slut- 
satser skola kombineras med ett tidsbestamt, kumulativt konjunk- 
turforlopp lamnas 6ppen. Att statsinvesteringarnas verkan galler 
just den lagsta punkten pa konjunkturkurvan soker man inarbeta 
genom att tala om outnyttjad kapacitet och diskutera ett jamvikts- 
lage, som just utmarkes av icke fullstandig sysselsattning. Den 
klassiska och matematiska teorien har ju alltid utgatt fran pro- 
duktionsfaktorernas restlésa utnyttjande i den momentana bytes- 





*) Jfr. framfor allt R. F. Kahn: The relation of home investment to un- 
employment, Economic Journal 1931, och Public works and _ inflation, 
Journal of the American Statistical Association, 1933. 
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mekanismen; huru man skall kombinera sadana momentana 
jamviktslagen med 4 ena sidan jamviktsteoriens allmanna tid- 
lésa interdependens och 4 andra sidan med konjunkturteoriens 
tidsbestamda, kumulativa forlopp har varken Keynes eller nagon 
annan klassisk ekonom lamnat svar pa. Fragan ar om ett sadant 
svar kan lamnas — om Over huvud de klassiska premisserna 
kunna anvandas for att studera kumulativa forlopp i ett progres- 
sivt samhalle, med fri-konkurrens- och planinslag av vaxlande 
styrka. 

Sasom problemet nu dragits upp av dem som studera statsin- 
greppens sekundara verkningar pa ett under kapacitetsgransen 
arbetande X-samhille, blir det vasentligen knutet till tva reak- 
tioner: A ena sidan raknar man med statens finans-, penning- och 
socialpolitiska ingrepp som ackumulationsprocessens primar- 
orsak — det ar staten, som Overtager det kapitalistiska sam- 
hallets tendens till fortskridande kapitalokning. A andra sidan 
utgar man fran konsumenten-spararen i den bestaende, 
som X-samhalle uppfattade, strukturen och darvid blir det i akta 
klassisk anda endast efterfragesidan, som betraktas sésom pri- 
mart betydelsefull. Staten satter i gang nya kombinationer, all- 
manheten utnyttjar sin stegrade kopkraft for att efterfraga den 
stigande varumangden. 

Med ett sadant resonemang 4r det sjalvfallet, att allmanhetens 
sparande under lagkonjunktur blir en rent negativ post — ett 
hinder fdr ackumulationsprocessens fullféljande. Sparandet 
uppfattas alltsAé uteslutande som icke-konsumtion, som ett defla- 
tionstryck!), vilket fo6rhindrar »statskonjunkturen« att utvidga 
sig till en »marknadskonjunktur«?). Forutsatningen for ett sadant 
resonemang 4r tydligen, att de privata fOretagarnas kapitalbild- 
ning icke behéver beaktas, darfor att deras rantabilitetskalkyl 
leder dem till att stryka ut alla vinstantecipationer, och vidare, 
att det sparande, som skulle 4ga rum, endast bleve passivt 
sparande, darfor att det icke kommer att forvandlas till faktisk 
kapitalbildning. Staten bygger sin kapitalbildningsprocess pa lan 
och beskattning, och det passiva sparandet kommer i en sadan 
process i basta fall icke att f€ annan inneboérd 4n féretagens av- 
skrivningar — i samsta fall blir det, som sagt, en rent negativ post 


') G. Myrdal: Der Gleichgewichtsbegriff als Instrument der geldtheore- 
tischen Analyse, Beitrage zur Geldtheorie, Wien 1933. Sid. 427. 
*) K. Burkheiser: Grenzen des Staatskredits, Berlin 1937, Sid. 43. 








136 JOHAN AKERMAN 


genom att sparkvotsstegringen hindrar avsattningen av den genom 
statskonjunkturen vaxande varumangden. 

I sjalva verket torde denna argumentering bilda karnan i »mot- 
konjunkturens« teoretiska utformning'). Allt efter som erfaren- 
heterna samlats, ha de teoretiska och praktiska svarigheterna — 
som aro i hég grad korrelerade — blivit tydligt framtradande, och 
man kan nu med en viss saékerhet lagga fingret pa tankegangens 
svaga punkter. Vad denna tankelinje raknar med ar en inte r- 
mittent strukturvaxling: Under konjunkturuppsving 
drar sig staten tillbaka och lamnar den privata foretagsamheten 
fritt spelrum; under depression ar det daremot staten som 6vertar 
ansvaret for den ekonomiska progressiviteten. Vad detta i och 
for sig logiska och tankvarda program — som hittills i viss man 
tillampats — lamnar utan beaktande ar vasentligen tva ting: Dels 
évervager man icke konjunkturcykelns korta utstrackning i tiden, 
vilket lagger nastan odverstigliga hinder i vagen for en klar diffe- 
rentiering mellan statlig hégkonjunktur- och statlig depressions- 
politik; dels betanker man icke, att en snabb omstallning mellan 
aktivitet och passivitet inom det privata naringslivet stéter pa 
stora psykologiska hinder, i det att risken for en institutionell 
forandring maste leda till en permanent inskrankning av det 
enskilda initiativet. 

Gar man till det senaste artiondets konkunkturpolitik skall man 
finna goda exempel pa detta forhallande. I Australien tillampade 
man under de tva forsta depressionsaéren, 1929—31, en utpraglad 
kostnadssankningspolitik med en allman loénesankning av 10%, 
som fullféljdes anda tills lonenivan fallit med 25%; samtidigt 
nedsattes rantebetalningarna pa den inhemska statsskulden med 
221/2 %. I juni 1931 efterfoljdes denna politik av ett prisstegrande 
program, stott pa offentlig foretagarverksamhet, lanestegring och 
allman hdjning av den konsumtiva kopkraften?). Denna kom- 
bination av tva pa varandra fdljande, motstridiga konjunktur- 
politiska program lyckades ganska val och detta otvivelaktigt pa 
grund av tva omstandigheter, namligen dels det forhallandet att 


') Tanken, att staten under lagkonjunktur boér 6ka sina investeringar, 
upptaga lan och underbalansera budgeten 4r tre artionden gammal. Se 
H. Richter-Altschdffer: Volkswirtschaftliche Theorie der 6ffentlichen In- 
vestitionen, Miinchen 1936, sid. 129ff. Jfr. A4ven forf:s Depressionens for- 
delningsproblem, Det ekonomiska laget (april 1932) sid. 740 ff. 

*) R. Burrows: The problems and practice of economic planning, Lon- 
don 1937, sid. 149 ff. 
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man ganska lang tid hdll fast vid vardera programmet, dels och 
framfor allt att ingreppen betraktades som engangsatgarder 
— exceptionella krisingrepp under svar kris. 

Gar man daremot till den amerikanska konjunkturpolitiken 
under Roosevelts ledning skall man finna, att kombinationen av 
kostnadssankning och koépkraftsstegring fort till ett vida samre 
resultat 4n vad man vantade sig. Den amerikanska produktions- 
stegringen under aren 1933—36 foreter en zick-zack-kurva, som 
ar av helt annat slag an det typiska kumulativa konjunkturupp- 
svingets rérelse och detta otvivelaktigt i forsta hand pa grund 
av att de agerande krafterna standigt vaxla utgangspunkt. An 
maste man lita pa statens formaga att utan de privata foretagarnas 
primara medverkan genomfoéra en kapitalistisk ackumulations- 
process, 4n maste man i stallet grunda fortroendet till framtiden 
pa foretagarnas — och sarskilt féretagarnas inom kapitalindu- 
strien — rantabilitetskalkyl och stigande vinstantecipationer. 
Denna tvekan, om och nar staten skall skjuta utvecklingen framat 
genom sin finans- och penningspolitik kombinerad med tvekan 
om och nar de privata foretagarna skola draga expansionen med 
sig genom sina pa bestaende kostnader och priser grundade vinst- 
forvantningar har verkat forlamande och har nu efter kort tid 
fort till en ny allvarlig depression, bast karakteriserad av att stal- 
industriens kapacitet utnyttjas till endast en femtedel!'). 

Vad vi har sta infor ar uppenbarligen en strukturkris. 
Ingenstades kan denna battre studeras 4n inom den sfar, som 
betecknas med sparkvotens vaxlingar, ty sparandets storlek och 
dess pris ar en indikator pa foretagarnas och konsumenternas in- 
stallning till framtiden. Skall den enskilda spararen-konsumenten 
i egenskap av sparare och ej endast som skattebetalare medverka 
till kapitalbildningen eller skall han forbruka sin »konsumtions- 
ration« och helt dverlata at staten att taga hand om expansions- 
processen? Det ar detta fragan galler. En férmedlande lésning, 
som soker fordela ansvaret mellan det enskilda naringslivet och 
staten, sa att den ena parten expanderar under konjunkturupp- 
svinget och den andra tar vid under depressionen, synes icke 


') Sammanfattande képkraftsstegringens oférmaga att i langden uppehalla 
ett konjunkturuppsving sager W. L. Crum i Review of economic statistics, 
vol. XX, 1938, no. 1, sid. 43: »At colossal cost we have tested whether 
stimulated purchasing power can produce recovery; 1937 teaches that 
conditions had not been generated which could maintain prosperity when 
the reduction in stimulus — inevitable sooner or later — began.« 
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numera kunna giva nagra bestéende och palitliga resultat, och 
detta darfér att man icke for allmanheten lyckas avskarma fram- 
tidens riskmoment i form av plotslig strukturforandring. Varje 
aktivt sparande — salunda varje sparande som ej tar formen av 
tesaurering och som kommer kapitalbildningen till godo — 4r 
sparande p4 lang sikt. Teorien for den statliga motkonjunk- 
turen maste daremot anpassa sig til den korta konjunkturcykeln — 
den blir nédvandigtvis installd pa en politik pa kort sikt. 
Enskild sparplanering och statlig konjunkturplanering bli sa- 
lunda icke kongruenta och det forefaller allt mindre sannolikt, att 
det enskilda sparandet kan formas att bortse fran detta for- 
hallande. Franvaron av nyemissioner, partiell aterbetalning av 
aktiekapitalet till aktieadgarna och foretagens interna sparande 
under den senaste hégkonjunkturen giva utmarkta belagg for 
pastaendet, att man med utgangspunkt i sparkvotens variationer 
kan konstatera det progressiva X-samhallets stigande of6rmaga 
att funktionera i det nuvarande laget. 

Det ar emellertid mycket intressant att i detta sammanhang 
observera, huru de flesta forséken att i teorien konstruera ett ex- 
pansivt samhalle av annan typ leda till en kombination av rent 
liberala och rent planekonomiska tendenser!). Man har alltmer 
nddgats uppgiva tanken om en intermittent kooperation mellan 
staten och det enskilda naringslivet i anslutning till konjunktur- 
cykelns skilda faser, men man soker i stalletsammansmalta 
enskilda och statliga initiativ. Intill en viss grans kan en sadan 
sammansmaltning lyckas, men da det statliga initiativet 6verskri- 
der en viss grad ar det endast krigs- och krisférhallanden, som 
kunna tjana som utgangspunkt for en dylik kooperation. Under 
andra forhallanden synes det endast bliva fragan om tva alterna- 
tiv: ett fri-konkurrens-samhalle i vilket konsumenten-spararens 
blickfalt kan racka sa langa, relativt riskfria perspektiv, att aktivt 
sparande och darpa grundad kapitalbildning mdjliggores eller 
ocksa ett plansamhialle, i vilket samhallsmedlemmarnas inkomst- 
disposition sker inom det begransade blickfalt som statsekonomien 
tillater, medan sparkvotens dirigering omhanderhaves av staten 
for dess kapitalbildning pa lang sikt. Det ar icke vetenskaps- 
mannens sak att angiva, vilket av dessa alternativ som vid ett fritt 


‘) Man jamfore t. ex. R. L. Hall: The economic system in a socialist 
state, London 1937, och M. Fanno: Introduzione allo studio della teoria 
economica del corporativismo. Padova 1936. 
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val — vilket icke forekommer i verkligheten — skulle verka mest 
tilldragande. Man kan har endast faststalla, att de politiska och 
ekonomiska riskernas stegring visa en tendens att oavbrutet for- 
starka de statsekonomiska krafterna; handelseforloppet i Frank- 
rike under de tre senaste dren utgor harvidlag en utomordentligt 
tydlig illustration. 

I detta problem om sambandet mellan struktur, konjunktur och 
sparkvot torde man som oftast icke nog beakta de teoretiska 
svarigheterna for en syntes av X- och Y-tendenser. Den statliga 
och privata konjunkturpolitiken ar emellertid i sa hég grad grun- 
dad pa ett teoretiskt stallningstagande till den ekonomiska for- 
anderlighetens problem, att det primart icke ar pa tillampnings- 
omradet utan pa det principiella planet, som utvecklingen 
mot skarpare differentiering och darigenom dokad klarhet ar att 
emotse. 


Huru ha da de skilda nationalekonomiska skolorna tagit stall- 
ning till denna fraga, som nu med allt storre tydlighet visar 
sig vara ett spdrsmal om férhallandet mellan institutionella och 
konjunkturella andringar? Vid besvarandet kunna vi begransa . 
oss till tre vasentliga riktningar, namligen den centrala jamvikts- 
ekonomiska teorien, den ekonomisk-historiska skolan och slutligen 
foretagsekonomien. 

Som vi framhallit har man hittils vid den teoretiska diskussio- 
nen av en expansionistisk politik s6kt avvaga de skilda elementen 
med tillhjalp av jamviktsekonomiska resonemang. Man 
har darigenom, oftast omedvetet, tvungits att acceptera alla det 
stationara X-samhallets karakteristika och detta i en analys som 
gar ut pa att temporart forvandla en progressivt X-samhialle till 
ett progressivt Y-samhalle. I Stockholmsskolans omfattande teo- 
retiska prestation har jamviktskonstruktionens bibehallande som 
bekant mdjliggjorts med tillhjalp av att resonemanget foéres i 
termer av foretagarnas antecipationer. Framtiden antages vara 
riktigt forutsedd och den uppfattning som féretagaren ager om 
denna framtid kommer att utlésa ekonomiskt handlande, som 
inregistreras i den studerade jamviktspunkten. Det karakteristi- 
ska for denna analys ar franvaron av realistiska tidsperioder; 
jamviktsekonomiens centrala premiss har bibehallits och darmed 
foljer ocksa, att just de disproportionaliteter i tiden — framf6r 
allt sparkvotsférskjutningar — som gora sig gallande vid struk- 
turforandringar, icke alls kunna beaktas. Det problem, som vi 
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har behandlat, och som for oss ter sig som ett fundamentalt pro- 
blem, kan é6ver huvud taget icke diskuteras med Stockholmssko- 
lans metodik. — GA vi till den darnast viktigaste jamviktsekono- 
miska riktningen, Cambridgeskolan, sa finna vi i Keynes’ senaste 
konstruktion en legering av rent klassiska tankegangar med Stock- 
holmsskolans synpunkter. Man beaktar en punkt pa konjunktur- 
kurvan, namligen hégkonjunkturens topp, da det anses rada full 
sysselsattning, fordelningen anses riktig och aven framtiden anses 
riktigt forutsedd. Det galler nu att med en lamplig rantepolitik 
foreviga detta lage, som lésgjorts fran tidsutvecklingen och dis- 
kuteras i den klassiska alternativanalysens termer. Att man icke 
kan beakta strukturandringar eller 6ver huvd taget nagra institu- 
tionella foreteelser ar sjalvfallet, dé de agerande momenten upp- 
trada som »likviditetspreferens«, »konsumtionsbenagenhet« och 
andra av economic-man-ideologiens rationella sjalsegenskaper. 
Aven har finna vi, fast i betydligt hégre grad an betraffande Stock- 
holmsskolan, att just de viktigaste utvecklings- och forandrings- 
problemen falla utanfor analysens ram. Da tiden salunda ayv- 
skares fran diskussionens borjan, ar det givet, att sparandet endast 
far karaktaren av icke-konsumtion, en negativ post i den mo- 
mentana bytesmekanismen, en minskning av den potentiella k6p- 
kraft, som rantesénkningen anses frigdra. Kapitalbildningspro- 
cessen lamnas pa detta satt utanfor och sparkvotens betydelse 
for den tidskravande produktionen ddljes bakom dgonblickets 
likviditet. 

Den ekonomiska historiens satt att betrakta den eko- 
nomiska utvecklingen ar ju i stor utstrackning en reaktion mot 
jamviktsekonomiens abstraktionsmodell. Och dock ha represen- 
tanterna for denna skola i den aktuella spara-k6épa-diskussionen 
som regel fallit tillbaka pa jamviktsekonomiens klassiska upphov 
och med ledning av bytesmekaniken i den primitiva naturahus- 
hallningen bestamt forklarat, att det ar sjalvfallet, att man bor 
spara i goda tider och 6ka inképen i daliga. Man behéver ju 
har endast framhalla, att det synes vara ohistoriskt att lagga 
en idealisering av en for lange sedan forsvunnen samfundstyp till 
grund for diskussionen av forhallandena i en kapitalistisk pro- 
gressiv penninghushallning med invecklade, inbérdes beroende 
strukturella och konjunkturella andringar. For évrigt kan man 
papeka den anomali, som ligger i den historiska skolans behand- 
ling av sAdana teoretiska problem: har man sagt, att det endast 
finnes »historiska« engangsforeteelser ar det ologiskt att tala om 
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ekonomiska regler, som foérutsadtta forekomsten av repetitions- 
fenomen. Utan tvivel skulle en ekonomisk-historisk forkning verk- 
samt ha kunnat bidraga till belysningen av de senaste tio 4rens 
invecklade handelseforlopp, men detta skulle tarvat en kunskaps- 
teoretisk prévning av intertemporala jamforelsers innebord. 

Vanda vi oss slutligen till den foretagsekonomiska 
fragestallningen, sa kan man saga, att denna har lattare at kom- 
ma tillratta med fragan inom sin egen begransade ram, det en- 
skilda foretaget. Att det for ett foretag till en viss grans maste 
vara lampligt att konsolidera sin stallning genom avskrivningar 
och bankinsattningar under goda tider faller av sig sjalvt. Men 
problemet far en annan aspekt om man undersoker de samhalls- 
ekonomiska konsekvenserna av ett okat foretagssparande under 
goda tider. Ty hur skall nu sadana »trygghetsfonder« placeras? 
Bankerna aro ju blott genomgangsstationer och man vill val icke 
tillrada, att foretagssparandet skall taga tesaureringens form. 
Skulle det konverteras till en stegring av varulagren, sa skulle 
detta leda till en allvarlig skarpning av depressionen, da just 
lagerstegringen pressar prisnivan nedat. Ar det slutligen menin- 
gen att foretagssparandet skall 6verlatas till andra foretag, till 
stat eller kommun, sé har man darmed sagt, att bankerna helt 
enkelt uppfylla sin primara uppgift — att uppsamla sparandet 
och att fordela det pa kapitalmarknaden. Vill man utgaé fran det 
enskilda féretagets kalkyler och generalisera dessa till samhalls- 
ekonomiska resonemang st6ter man pa ett invecklat problem, som 
man kan kalla »summeringsproblemet«. Vi ha i detta samman- 
hang endast kunnat stanna vid ett enkelt exempel, som emeller- 
tid drastiskt askadliggér skillnaden mellan foretagsekonomisk 
och nationalekonomisk teori och praktik. 


Var granskning av sporsmalet om forhallandet mellan samhalls- 
struktur, konjunktur och sparkvot torde nu ganska tydligt ha 
uppvisat, att en ekonomisk analys, som icke fran boérjan infor 
bestamda tidsprocesser i resonemanget icke formar lésa detta pro- 
blem, som framfor allt betingas av disproportioner i samband med 
de skilda agerande gruppernas olikartade blickfalt. For att an- 
tyda, huru enligt min uppfattning en teori bér vara beskaffad, 
for att kunna taga stallning till de fundamentala forandringspro- 
blem, vilka vi nu brottas med, skall jag har endast uppstalla ett 
schema 6ver de primara parametrarna. Ett sidant schema kan 
fa foljande utseende: 
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I. Agerande grupper. 

A. Staten, som vid sina beslut, dels i konjunkturpolitiken be- 
aktar korttidsprocesser av ett eller annat ars rackvid, dels upp- 
staller langtidsprogram, strackande sig 6ver artionden. 

B. Foretagargrupper, som inom konsumtionsindustrien kanske 
ndja sig med hansynstagande till arets resultat, men som inom 
kapitalindustrien planera for flera 4r framat, narmast i anslut- 
ning till konjunkturcykeln. 

C. Konsumenten-spararen, vilken i egenskap av konsument ser 
pa kort sikt, men som sparare pa langt sikt och darigenoom vid 
bestamningen av den individuella sparkvoten maste lésa ett pro- 
blem, som innehaller faktorer med mycket skilda tidskvaliteter. 


Il. Blickfaltsandringar. 

A. Fortskridande blickfaltsandringar, vilka kunna exempli- 
fieras av den standigt stigande tillforsikten — d. v. s. blickfalts- 
forlangningen — under prisstegringsperioden 1896—1913. 

B. Plotsliga blickfaltsandringar, vilka kunna belysas av den 
plotsliga forkortning av framtidsperspektivet, som blev ett resul- 
tat av krigsutbrottet 1914 men aven av den allmanna institutionella 
forandringen omkring aren 1931—33. 


Ill. Strukturf6randringar. 

A. Fortskridande strukturforandringar, som bast illustreras av 
penninghushallningens d6verhandtagande under de senaste hun- 
dra aren. 

B. Plotsliga strukturf6randringar, som gora sig gallande exem- 
pelvis i Ryssland vid é6vergangen till den forsta 5-Arsplanen och 
i Tyskland vid revolutionerna 1918 och 1933. 


IV. Ekonomiska perioder. 

A. Sekularperioder, vilka betingas av sadana faktorer som be- 
folkningsrérelsen och den tekniska evolutionen. 

B. Konjunkturperioder, vilka till sin utstrackning alltid i viss 
man aro beroende av konstruktionstidens langd, av kreditvasen- 
dets elasticitet och av psykologiska faktorer. 


Vi se. att detta systems samtliga komponenter ha 
en tidsdimension. En analys, som under forutsattning av 
»full rérlighet men ingen rérelse« med differentialprincipen vill 
underséka tendenserna i ett momentant lage, har ej visat sig kunna 
komma tillratta med den aktuella verklighetens viktigaste for- 
andringsproblem. Under sadana omstandigheter synes det fullt 
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konsekvent att dverga till en tidsekonomisk analys, i vilken varje 
variabel ar tidsbestamd och tidlésa faktorer elimineras som kon- 
stanter. Men det ar ocks4 uppenbart, att en sddan analys kraver 
en djupgaende omproévning av hela det ekonomiska forsknings- 
faltet. Endast om vi besluta oss for att gripa oss an med en gransk- 
ning av den ekonomiska analysens mest fundamentala — institu- 
tionella och psykologiska, kunskapsteoretiska och metodologiska 

- premisser, synes vi ha anledning att hoppas pa en battre an- 
knytning mellan ekonomisk teori och ekonomisk realitet 4n den, 
som kannetecknat det senaste artiondet. 











NATIONALOKONOMISK FORENING, KOBENHAVN, 
KANSANTALOUDELLINEN YHDISTYS 
og EKONOMISKA SAMFUNDET I FINLAND, HELSINGFORS, 
NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN, STOCKHOLM 
samt STATSO@KONOMISK FORENING, OSLO 


indbyder hermed til 


NORDISK NATIONALO@KONOMISK MODE 


I. 


Il. 


I HELSINGFORS 
I DAGENE 22., 23. og 24. AUGUST 1938 





Felgende Emner vil blive behandlet paa Modet: 


. »Det aktuella konjunkturlaget och dess krav pa den offentliga 


politiken«. 

Indleder: Professor, fil. dr. Bertil Ohlin, Stockholm. 

» Befolkningsbevegelsene i det 20de arhundrede og situasjonen 
idag<. 

Indleder: Byrachef Julie Backer, Oslo. 

» Udviklingen af det nordiske Kapitalmarked og dens Sammen- 
heng med Valutapolitiken«. 

Indleder: Direktor Jens Toftegaard, Kobenhavn. 


Anmeldelse om Deltagelse i Modet maa indsendes til National- 


ekonomisk Forenings Sekreter, Docent Carl Iversen, Osterbrogade 
116, Kebenhavn @., inden 15. Juli 1938. 


Kontingentet udgor for Medlemmer af Nationalokonomisk 


Forening 150 finske Mark, for andre 250 finske Mark pr. Del- 
tager. Mandlig Deltager kan medtage en kvindelig Paargrende og 
kvindelig Deltager en mandlig Paargrende. Ledsageren erleegger 
samme Afgift som Deltageren, resp. 150 og 250 finske Mark. 


Fuldsteendigt Program med Angivelse af Tid og Sted for Modet, 


Festligheder m. m. udsendes senere. 
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Ferd. Ténnies: GEIST DER NEUZEIT. Leipzig 1935. VIII, 214 S. 

Den samtidiges og Efterverdenens Billeder af en Tidsepoke er ngdven- 
digvis forskellige, og det kan ikke saadan i en Haandevending afg¢gres, hvis 
Anskuelse der er den rigtige. Historieskrivningen er ikke den tgrre Gen- 
givelse af en Keede Tildragelser, men Fremmaning af et samlet Billede, og 
Billedet beror paa det seerlige Perspektiv, hvori Qjet har opfattet Virkelig- 
heden. Efterverdenen har det Fortrin, at den kan se paa udrundne Epoker 
fra en kglig Distance, og at den kan tage en Del Sammenheng i Betragt- 
ning, der fgrst blev fuldtud tydelige i den videre Udviklings Forléb, som 
den samtidige ikke kunde forudse. Men naar Efterverdenen beskriver en 
Epokes Leveform og Livsrytme, mangler den dog det umiddelbare, vitale 
Forhold til Tingene, den samtidige har eller havde; og dette Forhold giver 
et andet Helhedssyn, sely om begge Beskueres Kendskab til Enkelthederne 
er omtrent det samme. Vor Viden om, at Nutid og Fremtid har forskellige 
Perspektiver, lader os ofte ved Lesning af kulturhistoriske Veerker tenke 
paa, hvorledes mon en fjern Fremtids historiske Forfattere vil skildre vor 
egen Tid, hvad de vil fremhzeve som det vesentlige og sserpreegede ved 
den. 

Charmen ved F. Ténnies’ sidste Bog er, at man fra f¢rste til sidste Side 
er betaget af den Fglelse, at Forfatteren har kunnet forene den samtidiges 
levende Tilknytning til den moderne Tid med Efterslegtens distancerede 
Syn. Derved bliver Bogen en verdifuld og impulsgivende Lesning, skgnt 
den stofligt set neeppe indeholder noget nyt. 

Indtrykket af en distanceret Betragtning skyldes tildels sikkert den rent 
ydre Kendsgerning, at Kvintessensen af en Epoke paa hidtil 400 Aar er 
nedfeldet paa kun 200 Sider, presset sammen, destilleret og undertiden 
vel ogsaa lidt rigeligt stiliseret. Men udover denne rent fremstillingsmes- 
sige Side af Bogen sporer man dog en virkelig overlegen Distance hos 
Forfatteren, — en Distance, som ikke kan forklares med den alderstegnes 
Visdom alene. At denne Distance er tragisk, véd kun den, som har talt 
med den stejle Olding efter Omveeltningen i Tyskland. Han havde en dyb 
Viden om at nerme sig Gravens Rand som en af de sidste Representanter 
for den svindende »moderne Tid«. 

I. Afsnit (S. 3—20) er en Kritik af det taagede Begreb »Den nye Tid«, 
som mange fgr og med Tonnies har fundet lidet brugbart i Historieskriv- 
ningen. Kritikken kunde have givet rigere Udbytte, hvis Ténnies havde 
lagt Meerke til, at Begrebet »den nye Tid« er et Udslag af netop denne 
Tids historiske Selvbevidsthed. Tredelingen Antikken — Middelalderen — 
den nye Tid optreeder fgrste Gang 1675 (Cellarius) som en Nedfeldning 
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af den humanistiske Anskuelse, at Kulturen kort og godt er een Udvik- 
lingsproces, paabegyndt af Antikken, afbrudt af den »mgrke Middelalder« 
og saa genoptaget og fortsat af Renaissancen og Humanismen. — Derfor 
fgler vi os mindre og mindre trygge ved Anvendelse af Epokernes Tre- 
deling, efterhaanden som de genopdagede antikke Aandsveerdier i vort Kul- 
turliv er blevet overgroet af det egentlig Moderne (eksakt Videnskab og 
Teknik) og som vor »Kulturbevidsthed« ngdvendigvis maa benegte det 
historiske Verdensbillede, hvis Afspejling var den gamle humanistiske 
Epokef¢lge. 

II. Afsnit skildrer den nye Tid som Evolution (S. 21—84); Forfatteren 
anvender her som Hovednggle sit kendte Begrebspar Fellesskab og Sam- 
fund (communitas og societas), som han allerede 1887 havde fremsat med 
den Hensigt at paavise en lovmessig historisk Udvikling »fra (organisk) 
Fellesskab til (kunstigt) Samfund«. -—— Individet skildres i gkonomisk, 
politisk, moralsk og aandskulturel Henseende som det moderne Samfunds 
bevegelige og selvberoende Element i Modsetning til Middelalderens fel- 
lesskabsbundne Menneske. Derefter beskrives Individets Befrielse fra de 
gamle Lenker i Erhvervsliv, Statsliv og Tenkning. En Unders@gelse af 
Samfundets (socielas) Udvikling slutter sig dertil; Hovedvegten ligger 
her paa Udviklingen af Samfundets objektiv-kulturelle Grundlag. 

III. Afsnit (S. 85—139) handler om den nye Tid som Revolution. Efter 
en Udredning af det sociologisk-kulturhistoriske Revolutionsbegreb, som 
Ténnies overtager fra den nyere tyske Faglitteratur, fglger en Betragtning 
af Stoffet i vesentlig samme Orden som i II. Afsnit — gkonomisk, politisk 
og aandskulturelt samt moralsk Liv. Men det i II. Afsnit valgte Synspunkt 
er Videredannelse af det fra Middelalderen overtagne (Evolution), 
medens det nu fremheves, hvorledes de nye Former og Bestrebelser op- 
treder som Negationer af det gamle. (Revolution). 

Til disse to Hovedafsnit er der knyttet Betragtninger af historisk-geo- 
grafisk Art (IV), en Redeggrelse for den sociale Udviklings Drivkrefter 
i Almindelighed og i den nye Tid ganske serligt. (V). Et sidste Kapitel 
indeholder et sammentrengt Udkast til »videnskabelig Opfattelse af Sam- 
fundslivet«. 

Danske Lesere maa ggres opmerksom paa, at Bogen i Lighed med andre 
Forfatteres universalsociologiske og historiefilosofiske Veerker ikke er helt 
fri for hgjtflyvende Analogier, som nzeppe falder i dansk Smag. Saaledes 
et Forsgg paa at karakterisere Middelalderen som behersket af kvindelig 
Aand, medens den nye Tid formentlig beerer mandligt Preeg; inden man 
anvender slige Sammenligninger, maatte man dog vere sikker paa, at der 
under den Skorpe af Tradition og forskellig Opdragelse findes biologisk 
begrundede Forskelligheder mellem Kgnnenes aandelige Former. -— Noget 
lignende gelder for »den nye Tids Bevegelsesretninger (syd—-nord og 
gst—vest)«; Kendsgerningerne er i og for sig rigtige nok, men det er 
farligt at ville forklare visse Kulturfenomener som Udtryk for sydlig og 
nordlig »Kulturpsyke« eller at tyde moderne Kultur udfra et geografisk 
Syn, hvorefter »de to kulturberende Verdensdele, Evropa og Asien, til- 
sammen danner et stort Legeme, hvis Ansigt og Hender er Evropa, vendt 
mod vest, medens Asien ligner Pattedyrets vegetative Bagkrop og Ryg<. 
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Det er dog snarere en Parafrase over historiske lagttagelser end det kan 
tages som videnskabelig Forklaring. Det viser sig ogsaa her, hvor let et 
Skue af store historiefilosofiske Sammenheng kan udarte til Symbolisme 
og Kabbalistik. 

Th. Geiger. 


REINE UND ANGEWANDTE SOZIOLOGIE. Festgabe fiir Ferd. Ténnies. Leipzig 
1936. VII, 403 S. 

Det er umuligt i en Boganmeldelse at komme nezrmere ind paa Indholdet 
af de 25 Artikler, som den nu afdgde F. Ténnies’ Venner og Elever har 
skrevet om vidt forskellige Emner. 

Den hedredes Betydning for international Samfundsforskning fremgaar 
af, at Medarbejdernes Kres speender over Jordkloden: Tyskland, Qstrig, 
Schweiz, Norge, England, Holland, Italien, Greekenland, Rusland, U.S. A., 
Columbien — og Japan er representeret. Toénnies har i tysk Samfunds- 
forskning spillet en lignende Rolle som Harald Westergaard i den danske 
—- hvad den videnskabelige Virknings internationale Omfang angaar. — 

De enkelte Bidrag er samlet i fire Hovedafdelinger: I. Sociologiens Hi- 
storie — II. Teoretisk Sociologi. A) Systematik og Metodologi, B) De sociale 
Fenomeners Teori — III. Empirisk Sociologi — IV. Historiefilosofi. — 
Kapitlernes Reekke giver et godt Indtryk af den afdgdes socialvidenskabelige 
Stemmeomfang — om man maa bruge dette Billede. — Ikke ferre end ti 
af de 25 Bidrag handler om sociografiske Emner; dette svarer til, at Tonnies 
sely med Forkerlighed har dyrket den sociografiske Forskning. Han er 
sammen med Hollenderen S. R. Steinmetz denne Arbejdsgrens Foregangs- 
mand og har dermed i moderniseret Form genoptaget den Overlevering, 
der knytter sig til den Achenwall’ske »Statistik« (= »Staatsmerkwiir- 
digkeitensg). 

Det er kun naturligt, at de enkelte Bidrag ikke alene er meget uensartede, 
indholdsmessigt set, men at de ogsaa har ulige Verdi og henvender sig 
til forskellige videnskabelige Smagsretninger. Saaledes kan det for en dansk 
Laser —- og efter min ringe Mening for Leesere af hvilken som helst Natio- 
nalitet — nzeppe betale sig at studere, hvad den tyske Sociologis Filolog 
og Ordkunstner H. L. Stoltenberg har at sige om »Leballwissen- 
schaft« — noget, han selv har fundet paa. — Heller ikke Nordmanden 
E, Bosse’s Bidrag behgver man at lese, naar man kender noget til hans 
tidligere Produktion; det indeholder kun en sammentrzngt Gentagelse af 
hans Program for en »Arbejdsvidenskab«, som han ogsaa her, ligesom ved 
tidligere Lejligheder, heevder at vere Ophavsmand til. — G. Colm’s Skitse 
over Finanssociologi, P. Hermberg’s Artikel om »Regning med Fenomener«, 
R. Wilbrandt’s Studie over »Sociologisk Forstaaelse af Fodselstallene<, 
A. Niceforo’s Betragtninger over »Personlige Egenskaber og social Stilling« 
og W. Bohnstedt’s Udkast »Film og Radio som sociologiske Forskningsgen- 
stande« fortjener derimod Opmerksomhed. 

Serdeles verdifuld er L. v. Wiese’s indledende Artikel, som paa kun 
20 Sider giver et sammentrengt Billede af »Den almindelige Sociologis 
nuverende internationale Udviklingsstade«. — 
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Den personlige Note mangler ikke i Bogen. Cay v. Brockdorff og B. Harms 
skriver om F, Ténnies som Personlighed og Forsker. Deres Bidrag vil 
ogsaa her i Landet finde Genlyd, da Tonnies i Kraft af sit udpreget nor- 
diske Veesen og som Harald H@ffding’s nere Ven har haft snever Tilknyt- 
ning til skandinavisk Aandsliv. 

Af seerlig praktisk Veerdi er de 21 Sider bag i Bogen, hvorpaa E. Brenke 
har sammenstillet en kronologisk ordnet Fortegnelse over Ténnies’ litterzere 
Produktion fra 1875 til 1935. 


Th. Geiger. 














REKLAME FOR PARLAMENTSSTYRET 


Af THEODOR GEIGER 


VEM beundrer ikke den Maalbevidsthed og Effektivitet, 

hvormed Diktaturerne skaber og smeder den offentlige 
Mening, der berer dem? Det er forstaaeligt, at Resultaterne 
vekker Misundelse hos dem, der hylder et andet Statsideal, og 
som med Uro og Mishag iagttager den imponerende og forfgre- 
riske Virksomhed, Diktaturveesnet udgver paa ikke helt ubetyde- 
lige Befolkningskrese ogsaa rundt omkring i de Lande, som 
endnu staar i Parlamentarismens Tegn. Fristelsen er stor til at 
uddrive den onde Aand ved de onde Aanders Fyrste og bekzeempe 
Diktaturtanken med Diktaturets egne Vaaben. 

»Er Folkestyret en Reklamekampagne verd?« 
staar som Overskrift paa en lille Pjece, Reklamefagmanden 
Frantz Harlang har tilegnet Rigsdagens Medlemmer som en Slags 
Memorandum. Indholdet er i Korthed dette: 

Diktaturet er et Tilbagefald, en Atavisme, men det teer sig som 
noget nyt og ejer det nyes tillokkende Kraft. Statsledelsens Ar- 
bejde og Resultater, alt, hvad der bliver tilvejebragt i ¢konomisk, 
teknisk og anden Henseende, fremszttes gennem et stort Re- 
klameappart som den nye Statsforms enestaaende Velsignelser. 
I de parlamentariske Lande skabes der lige saa store Verker, 
men dér raaber man ikke op om dem. Man burde g¢re det. »Man 
kan henvise til, at det danske Statssamfund, ligegyldigt hvilket 
politisk Parti, der har Magten, er en .... langt retferdigere 
justeret og mere civiliseret Organisme end nogen totalitzr Stat. 
Man kan paapege tusinde forskellige Ting, der gér Livet i Demo- 
kratiet rigere og bedre. Men hvis ikke disse Sandheder naar ud 
til Menigmand, hvis hans Sind ikke l¢ftes og begejstres af dem, 
er de som usagt«. — Harlang, Forretningsreklamens Mand, ser 
forretningsmessigt paa det: den gode gamle Vare, Folkestyret, er 
ved at blive slaaet ud af den nye Vare, Diktaturet, som benytter 
sig af Reklamens betagende Magt. »Det gamle ansete Hus, der 

Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXVI 11 
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er for fornemt til at stg¢de i Reklamebasunerne, treenges til Veg- 
gen«. Nu gelder det altsaa om ved Modpropaganda at genvinde 
Marked og Publikum. .... Staten har et Udenrigsministeriets 
Pressebureau, og Staten kunde faa et Indenrigsministeriets Presse- 
bureau, og begge kunde slaas sammen til et Rigs-Pressebureauc, 
som maatte blive »et moderne Oplysningsapparat efter Tidens 
Reklamemetoder«. Som Eksempler paa de Omraader, Reklamen 
kan speende over, nzvnes: »Rigsdagens Arbejde og Betydningen 
af det demokratiske System; den enkelte Rigsdagsmands Ger- 
ning; Arbejdsl¢shedsproblemet; Udenrigshandelen; de demokra- 
tiske Goder; Tale-, Forsamlings- og Trykkefrihed; Domstolene; 
Forsvarsordningen; Landbrugssp¢rgsmaalet; Stats- og Kommune- 
skatter; Social Forsorg; Hospitaler; Skoler etc.«. I en saadan 
Statsreklame for Staten bgr »alle Anskuelser faa Raaderum, 
f. Eks. ved at de forskellige afggrende Partier bliver repreesen- 
teret i det Udvalg, der skulde have med Sagen at g¢gre, og at der 
indrgémmes Mindretallet en medbestemmende Ret, f. Eks. ved at 
Udvalgets Beslutninger skal vere enstemmige«. Pjecen slutter 
med de tvende zeggende Spgrgsmaal: ».... hvad mener det 
gamle ansete Firma paa Christiansborg? er Demokratiet ikke en 
Reklamekampagne veerd?« 


Det er let at se, at Forfatteren mener den liberale Parlamen- 
tarisme, naar han taler om Demokratiet; Nazismen vilde harm- 
fuldt tilbagevise den Insinuation at danne en Modsztning til De- 
mokratiet, men tvertimod hzvde at vere det sande Demokrati. 
Harlang er paa dette Punkt faldet som Offer for Avisernes Sprog- 
sjuskeri, som har forkvaklet vor Sprogbrug og, hvad der er 
verre, forvirret de flestes politiske Begreber og Forestillinger. 
Man kan ikke bebrejde Reklamefagmanden den gzengse Forveks- 
ling, han har overtaget fra den offentlige Diskussion; hvad han 
mener og sigter til, er jo tydeligt nok. Alligevel er Ombytningen 
paa Betegnelserne i det givne Tilfzelde ikke begrzenset til at vere 
en terminologisk Skgnhedsfejl; den virker som en Tankeforskyd- 
ning, der har vildledet Harlangs Grundsyn paa Sagen og forvren- 
get hans Resultat. Men dette kommer vi tilbage til; forelébig kan 
vi ngjes med at sette »Parlamentsstyre« i Stedet for »Demokrati«. 

Netop fordi Tanken om en Propagandaindsats for Parlaments- 
styret er saa fristende for dettes Venner, er en alsidig kritisk Be- 
lysning af Harlangs Forslag tiltrengt. Betragtningen forgrener 
paa en naturlig Maade sig selv i en mere teknisk og en principiel 
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Del ud fra de to Spgrgsmaal: 1) Kan Parlamentsstyret reklamere 
for sig selv? og 2) Har det Lov til at ggre det? 


I. 
PRAKTISK UGQRLIGT .... 


Teknisk set ligger den fgrste Vanskelighed i, at Propaganda 
maa vere baaret af en Instans, der gnsker at propagandere i 
den paatenkte Retning. Hvem skal det vere? I Pjecen tales der 
om et Rigs-Pressebureau, altsaa et Re geringsorgan, men den 
berende Faktor skal dog vere »det gamle ansete Firma paa Chri- 
stiansborg«, ngjere bestemt som et Rigsdagsudvalg, »der har 
med Sagen at g¢gre«. Parlamentet reklamerer for Parlaments- 
styret — det er en logisk Tanke, og Harlang mangler heller ikke 
Blik for, at Flertallet netop her ikke bgr vere eneraadende; 
Mindretallene skal have medbestemmende Ret, Udvalgets Beslut- 
ninger skal vere enstemmige. Sp¢grgsmaalet er kun, om Parla- 
mentet som Helhed, ogsaa Mindretallene, gnsker at reklamere for 
Parlamentsstyret. Tanken om Enstemmighed er paa en skebne- 
svanger Maade beslegtet med J. J. Rousseau’s utopiske, almene 
Feellesvilje .... 

Er det ikke saaledes, at alle Befolkningskrese er represen- 
terede i Rigsdagen, ogsaa de Krese, hvis Forelskelse i andre Lan- 
des Statstotalisme man beklager, hvis Kampraab »Lad os se 
Daad, ikke hgre Vr¢évl«, man gnsker at imgdegaa? Véd man 
ikke af Erfaring, at antiparlamentarisk indstillede Partier, alt- 
saa fremfor andre Nationalsocialismen og Kommunismen, over- 
alt, hvor de er naaet frem til nogen Betydning, har benyttet sig af 
Parlamentets Talerstol og af den dertil knyttede priviligerede 
Ytringsfrihed, til at bekzempe og latterligggre Parlamentsstyret? 
Det er deres gode Ret — netop efter parlamentarisk-liberale Be- 
greber. Naar man udtrykker det statsvidenskabeligt, lyder det 
saaledes: Parlamentet er ikke alene den Ramme, indenfor hvil- 
ken Partierne gaar ind for deres forskellige Opfattelser m. H. t. 
de enkelte Statsanliggender samtidig med, at de dog staar i et 
feelles positivt Forhold til den bestaaende Statsform; saaledes er 
det kun i saakaldte normale Tider, og Tanken om udtrykkeligt at 
maatte veerne om og reklamere for Parlamentsstyrets falmende 
Glans viser netop, at Tiderne ikke er normale, men krisespendte. 
Og her bliver Parlamentet tillige den naturlige Skueplads for en 
Kamp om selve Statsformen, om Parlamentsstyret; Antiparlamen- 
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tarismen forbereder det store Slag — forel@big i Ly af Parlaments- 
rettighederne .... 

Hvordan vil man faa saaledes indstillede Mindretalsgrupper 
med til en Reklame for Parlamentsstyret? Man vil maaske paa- 
pege, at det kun geelder om at forebygge, man kan henvise til, at 
disse parlamentsfjendtlige Kreefter hidtil ikke er serlig sterke 
her i Landet, og at det nok maa kunne lykkes at blive enige om 
visse politiske Hovedlinier, som man i Feellesskab kan gaa ind 
for i en Reklamekampagne. Formaalet er jo ikke »en Forherli- 
gelse af dette eller hint Partis Indsats eller Program, men ... 
en Redeg¢grelse for de demokratiske Goder, der er Feelleseje ....«. 
Jovist saa — men man kan kun reklamere for Parlamentsstyret 
under Henvisning til dets konkrete Ydelser — Harlang nevner 
bl. a. Landbrugspolitiken og Beskatningen. Det er vanskeligt at 
se, hvorledes Flertallet og Venstre vil kunne enes om det f¢rste, 
hvordan Regeringspartierne og Konservatismen skal kunne finde 
hinanden med Hensyn til det sidste. Her er det jo ikke nok, at 
de med N¢d og nezppe naar til et Kompromis; et saadant kan 
danne Grundlaget for en nogenlunde taalelig Afggrelse om selve 
Sagens Ordning, men felles Propaganda krzver en langt dybere 
gaaende, positiv Enighed. Propaganda, der vil begejstre Befolk- 
ningen, kan kun laves af dem, der selv er begejstrede, i hvert 
Fald med fuld Overbevisning taler om deres feelles Sag. Det vilde 
blive en saare mat og vingelés Reklame, der kun maatte st¢tte 
sig til de Trek i Regeringens og Parlamentets Virksomhed, som 
alle Partier vil vere bekendt at reklamere med. Man skal ud- 
male sig den Situation, det konservative Partis Ledere vilde 
komme ud for, hvis de paa den ene Side havde veret medvir- 
kende til en enstemmig Beslutning om i propagandistisk @jemed 
»at ggre Rede for« Udenrigshandelen — ngdvendigvis i Overens- 
stemmelse med Regeringens Handelspolitik, i hvert Fald ikke i 
Modszetning dertil — og hvis de saa paa den anden Side overfor 
deres Veelgere maatte begrunde det Standpunkt, Partiet i den 
parlamentariske Dyst indtager overfor Flertallets og Regeringens 
Valutapolitik. Her kan det ikke indvendes, at man kan lade 
Spgrgsmaalet om Valutaordningen ligge, men alligevel sige noget 
positivt om Danmarks Udenrigshandel .... 

Endnu mere haabl¢st tegner det for Propagandaens Virk nin- 
ger. Disse beror i Diktaturstaterne paa, at der ingen er, der kan 
tage til Genmele. Hvis Diktaturlandene gav Adgang til fuld 
Ytringsfrihed, vilde de anderledes tenkendes Opposition im¢de- 
gaa den officielle Propaganda paa snart sagt alle Punkter. Be- 
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tegner Regeringen de nye Autostradaer som der Fiihrer’s og 
den nye Stats enestaaende Bedrift, vilde Oppositionen svare, at 
f. Eks. det parlamentariske Danmarks Lillebzlts- og Storstr¢éms- 
bro er lige saa beundringsverdige. I Virkeligheden er Veje og 
Broer hverken Diktaturets eller Folkeveeldens — men Teknikkens 
Verker. Fremstiller Propagandaministeriet Arbejdsléshedens 
Overvindelse som Resultat af Statsledelsens erhvervspolitiske Dyg- 
tighed, vilde Oppositionen henvise til Verdens¢konomiens almin- 
delige Konjunkturforbedring, og den vilde — med eller uden 
Sandhedens Ret — fremheve, at det tyske Folk betaler for til- 
nermelsesvis fuld Beskeeftigelse med ualmindelig lav Arbejdsign 
og med Rustningsudgifter, medens en vesentlig h¢jere Nominal- 
og Reallgn samt normal og fredelig Produktion danner Baggrun- 
den til f. Eks. det parlamentariske Danmarks Arbejdsl¢shedspro- 
cent, som ganske vist er relativt h¢j — bl. a. ifglge Statistikkens 
Fuldsteendighed. — 

Der er naturligvis ikke tankt paa Ensretning i Forbindelse med 
Oprettelsen af et Rigs-Pressebureau; andre Instansers Ytringsfri- 
hed skal ikke antastes. »Tale-, Forsamlings- og Trykkefrihed« er 
tveertimod nevnt blandt den frisindede Parlamentarismes Goder, 
som der skal reklameres med. Rigs-Pressebureauet bliver i saa 
Tilfeelde kun en ny Stemme i Propaganda-H@jttalernes st¢jende 
Kor — efter al Sandsynlighed en sped R¢st, dempet af Fornem- 
hedens og Ansvarlighedens mangfoldige Hensyn. De Krese, som 
nu finder begejstrede Udtryk for Diktaturernes Stordaader, vil 
neeppe kunne omvendes paa denne Maade, men maaske tvzertimod 
blive udeesket til en mere paagaaende Reklamevirksomhed. — 

Fascisme og Nazisme raader ligesom Bolsjevismen over Pro- 
pagandafagmend af Rang; men netop Reklamefagmanden burde 
bedre end vi andre vide, hvor sveert selv den mest fremragende 
Reklame har ved at feenge i en Tid, hvor Reklamens Budskab 
raabes til os fra alle Veegge og Plankeverker og blender vore 
QMjne fra alle Skyskrabertage. Diktaturstaternes Propaganda- 
sukces skyldes ikke — i hvert Fald ikke alene — deres propa- 
gandatekniske Overlegenhed, men férst og fremmest den ub¢n- 
h¢rlige Nedsabling af al Modpropaganda. 

Maaske er der mere teenkt paa Diktaturstaternes Reklamesukces 
blandt andre Landes Befolkning; det er disse Virkninger, man er 
bekymret over og vil afverge. Og disse Propagandaresultater kan 
ikke i Lighed med de indadtil opnaaede forklares med en ube- 
tinget Monopolstilling. — Et Par korte Bemzrkninger maa vere 
nok angaaende dette Forhold. 1) Der bestaar ganske vist ikke 
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noget Monopol i den Forstand, at andre Anskuelsers Fremkomst 
er udelukket, men en vis Monopolstilling er dog givet ved, at Dik- 
taturlandenes statslige Instanser er ene om at forsyne Udlandet 
med avtentiske Beretninger om deres indre Forhold. Afvigende 
Fremstillinger beror paa enkelte Personers tilfeeldige og ngdven- 
digvis ufuldstzndige Iagttagelser. — 2) Da der ikke er Tale om 
en ubetinget Monopolstilling, har Reklamen udadtil heller ikke 
saa omfattende og dybtgaaende Virkning. Kun en begreenset — 
sként ikke helt ubetydelig — Del f. Eks. af Danmarks Befolkning 
er imponeret. — 3) Endelig maa man ikke overvurdere Betydnin- 
gen af visse Sympatitilkendegivelser fra dansk Side; en Del af 
dem maa vistnok i fgrste Rekke betragtes som Udslag af Misfor- 
ngjelse md visse hjemlige Forhold, ikke som overbevist og posi- 
tiv Indtreeden for Diktaturtanken. Sympatierne er for saa vidt af 
mere platonisk Art; mange af dem, der nu lovpriser Forholdene 
i Diktaturstaterne, vilde — hvis det kom til Stykket — sige »Nej, 
Tak« til et alvorligt Fors¢g paa at overfgre de samme Principper 
til Danmark. 


II. 
TEORETISK MELLEMAKT 


Det blev paa Forhaand fremheevet, at den mod Diktaturtanken 
vendte Propaganda ikke kan optreede i Demokratiets, men kun i 
Liberalismens Navn. Det er ogsaa tydeligt, at Pjecens Forfatter 
gnsker at verne om den serlige Form for Demokrati, vi kalder 
parlamentarisk, og at det i fgrste Rekke er den statsborgerlige 
Frihed, der ligger ham paa Sinde. Han fremhezver derfor som 
»Demokratiets Szrkende, at det tillader alle Meninger og An- 
skuelser at komme frem«, og han peger paa Statsborgernes grund- 
lovshjemlede Friheder og Rettigheder som »demokratiske« Goder. 
Da han betegner den totaliteare Stat som Modsetning til »Demo- 
kratiet«, er det givet, at han ved Demokrati forstaar den Tilstand, 
der ikke (totalitert) er bestemt af Staten som ubetinget Enheds- 
princip, men (dualistisk) af den glidende Ligevzegt mellem Staten 
og det frie Samfund'). — Hvad Forskellen mellem Liberalisme 


‘) En enkelt Gang lyder Modsetningen: »Demokrati-Eneveelde«<. Her er 
det tydeligt, at Forfatteren anvender Ordet Eneveelde rent billedligt og i 
lang Afstand fra dets statsvidenskabelige Betydning. Den Statsform, der 
indrgmmer een Mands, der Fiihrer’s Vilje afggrende Vegt, er dog af en 
helt anden Stgbning og indre Opbygning, end Eneveelden i teknisk For- 
stand, det absolutte Monokrati. 
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og Demokrati angaar, kan der henvises til det tidligere her i Tids- 
skriftet fremsatte!). Det kan i hvert Fald betragtes som givet, at 
Harlang ikke sigter til Demokratiet i al Almindelighed, men til 
vort Demokrati i Szrdeleshed, den frihedspreegede, parlamen- 
tariske Folkevelde. Man kunde feje denne Rettelse til Side som 
grkeslést Haarkl¢veri, hvis ikke det kunde paavises, at den utek- 
niske Anvendelse af Ordet Demokrati danner Grundlaget for en 
Misforstaaelse af den offentlige Menings politiske Rolle i 
Demokratiets forskellige Former, navnlig i det liberale Parla- 
mentsstyre, og at selve Forslaget om Statspropaganda for den par- 
lamentariske Stat er bygget paa denne Misforstaaelse. — 

Statsledelsen er i Demokratiet — baade i det liberal-parlamen- 
tariske og det cesaristiske — baaret af den offentlige Mening; ja, 
man kan sige, at Diktaturet mere end Liberalismen keler for den 
offentlige Mening. Kun et liberalt sindet Land kan tillade sig at 
szette som Inskription over en D¢@r i Rigsdagsbygningen de erlige 
Ord: »Folkegunst — idel Dunst«. Panis et circenses for Masserne 
har ikke alene i det sen-kejserlige Rom veret den ypperste Stats- 
visdom. Men Parlamentsstyre og Diktatur indtager forskellige 
Standpunkter m. H. t. Dannelsen af den offentlige Mening og 
til dens Indflydelse paa Statsledelsens enkelte Regerings- 
akter. Tanken om den frie Konkurrence danner Liberalismens 
Kerne: Ligesom Kreefternes frie Spil mentes at hidfgre det st¢rst 
mulige gkonomiske Fremskridt, saaledes troede Oplysningsfiloso- 
fien, at Tankernes og Diskussionens frie Spil var den Vej, ad 
hvilken den politiske Fornuft maatte komme til Syne og naa til 
Sejr. I Parlamentarismen har den offentlige Mening den dobbelte 
Opgave at danne det demokratiske Staasted for Regeringen og at 
gve Kontrol med Regeringens Virksomhed. Den sidste — og kun 
den sidste — Funktion bortfalder i Diktaturet. Regeringsmagten 
er her baaret af Folkets Tillid til Fgrerens Person; saa lenge 
denne personlige Tillid er til Stede, er Regeringens enkelte For- 
holdsregler hzvet over den offentlige Kritik og Diskussion. 

Den offentlige Mening vil ogsaa her faa Indflydelse paa Rege- 
ringens enkelte Foranstaltninger. Den er vel ikke en umiddel- 
bart medbestemmende aktiv Faktor, som Tilfeeldet er i Parla- 
mentsstyret, men Politik er ogsaa under Diktaturet die Kunst 


‘) Jfr. min Artikel »Om Forholdet mellem Liberalisme og Demokratic 
(Nationalgk. Tidsskr. Bd. 75, S. 220—45), hvis anden Del (S. 237 ff.) be- 
skeeftiger sig med den nationalsocialistiske Stats Forhold til den demokra- 
tiske Tanke. 
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des Moéglichen; den offentlige Mening er derfor her en psyko- 
logisk Faktor, Regeringen af realpolitiske Grunde b¢gr regne med. 
For saa vidt hersker der en vis Lighed med den f¢r-liberale Ene- 
veelde; man regerer uden at indrgémme den offentlige Mening en 
Ret til Kontrol, men man kan i Praksis ikke i det lange L¢b 
regere stik imod den offentlige Mening. 

Haand i Haand med disse Uligheder i den offentlige Menings 
Funktion gaar uensartede Opfattelser af dens Veesen og af den 
Maade, hvorpaa den dannes. Begrebet offentlig Mening svarer i 
den totalitere Stats Tankeszt ngje til Rousseau’s volonté géné- 
rale. Offentlig Mening er altsaa her virkelig tenkt som een po- 
litisk Feellesvilje, medens Parlamentarismen efter liberal An- 
skuelse er bygget paa Konkurrencen mellem offentlige Me- 
ninger og paa Kompromis. Og medens Folkets Vilje menes at 
opstaa ad kollektiv Vej og som en Sam-Stemning, sker 
Statsborgerens Meningsdannelse i det liberale Demokrati 
individuelt og ved intellektuel Virksomhed. 

Et-Partisystem og Ensretning beror som statsteoretisk Kon- 
struktion paa Tanken om, at »Partiet« representerer Folkets 
sande volonté générale; derfor bliver det blotte Fors¢g paa at pro- 
pagandere for en anden Opfattelse ensbetydende med Opsetsighed 
mod Folkets legitime Feellesvilje; ved at forbyde alle andre Par- 
tier understreger man deres politiske Anskuelsers statsfiloso- 
fiske Illegitimitet med statsretlig Illegalitet. 

Det er paa dette Grundlag, Diktaturstaternes Regeringer kan 
propagandere for sig selv og udelukke al anden Propaganda. 


III. 
PRINCIPIELT UTILSTEDELIGT .... 


Ud fra disse Synspunkter skal man ogsaa bedgmme Forslaget 
om Statsreklame for den parlamentariske Statsform. 

Tanken om et Rigs-Pressebureau er ikke ny. Den er det mest 
konsekvente Udslag af, hvad Avisvidenskaben kalder Efterret- 
ningspolitik. Baade Friedrich II af Pr¢éjsen og Napoléon I havde 
Blik for, hvor meget det bet¢d at udgve Indflydelse paa den offent- 
lige Mening allerede ved dens Kilde, det vil sige ved at kontrol- 
lere det Kendsgerningsstof, der naar ud til Folk som Genstand for 
offentlig Meningsdannelse. Efterretningspolitiken var under Ver- 
denskrigen et overordentlig vigtigt Led i de krigsfgrende Staters 
Anstrengelser, baade indenrigsk- og udenrigspolitisk set. Tysk 
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Journalistik har under Krigen betegnet Rigets officielle Presse- 
service som »Hjernemassageapparat«, W. Schwedler har med 
Henblik paa Efterkrigstidens Presseabteilung der Reichs- 
regierung sagt, at den overdengede den offentlige Mening 
med en »Trommeild«, og Amerikanerne betegner de ledende po- 
litiske Instansers Masseinterviewer som a journalistic perversity. 
Liberalt Sindelag har aldrig veret venligt stemt overfor statslige 
Organers making of public opinion. 

Med Rette. — Den politiske Liberalisme hviler paa Tanken om, 
at Staten skal vere undergivet de Bevegelser, der har deres Kilde 
i det frie Samfund, og dette er i politisk Henseende representeret 
af den offentlige Mening, rettere sagt af de offentlige Meninger, 
Statsborgerne gruppevis slutter op om. De indbyrdes konkurre- 
rende offentlige Meninger skal bestemme og kontrollere Statspoli- 
tiken — men Regeringsorganerne skal ikke lave og kontrollere 
den offentlige Mening. Der er frit Raaderum for alle Slags Pro- 
paganda indenfor det frie, statsborgerlige Samfund, men selve 
Statsmagten er handicappet i denne Retning. Det er ikke af lut- 
ter Fornemhed og Beskedenhed, det parlamentariske Demokrati 
gver Tilbageholdenhed paa dette Punkt; det er af Lydighed over- 
for det Princip, der ikke kan brydes, uden at Parlamentsstyrets 
Grundlag, den frie statsborgerlige Meningsdannelse, kommer til 
at skride. Det er nemlig ikke nok, naar den formale Frihed er 
tilstede; den aandelige Uafhengighed spiller en mindst lige saa 
stor Rolle. Og denne Uafheengighed bliver elimineret, i det mindste 
indskrenket ved, at Folk bliver udsatte for propagandistiske Paa- 
stande, der ikke henvender sig til den kritisk dgmmende Fornuft 
hos dem, men s¢ger at paavirke dem i en bestemt Retning og be- 
nytter sig i dette @jemed af psykologiske Kneb. Det paastaaede 
kan vere Sandheden mere eller mindre ner — men den Maade, 
hvorpaa det er sat op, tilsigter en saa at sige direkte og psykolo- 
gisk Paavirkning uden om Fornuften. Det er jo netop et af de 
Argumenter, den totalitere Stat kan ggére geldende, at Statsbor- 
geren heller ikke i den personlige Friheds Tegn er i Stand til at 
danne sig en virkelig uafhzengig Mening. Han er udsat for Par- 
tiernes og andre Sammenslutningers fglelsesbetonede Propaganda 
og tager Standpunkt ikke ud fra fornuftige Overvejelser, men paa 
Grund af selviske Interesser og ukontrollable Fd¢lelsesmotiver. 
Naar Folk under de indviklede moderne Statsforhold ikke kan 
danne sig en selvstendig Mening i det liberale Demokrati, men 
bliver et let Bytte for al mulig Propaganda, er det saa ikke lige- 
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gyldigt, hvilken udefra paangdte Opfattelse de hylder, og er 
det ikke bedre, naar det er den samme Opfattelse hos alle, i Ste- 
det for en halv Snes forskellige, som kun faar Folk til at slaas og 
forhindrer en retlinet politisk Kurs? — Parlamentarismen der- 
imod hviler paa Tanken om, at Statsborgerens politiske Indsigt 
maa kunne opgves og uddannes, samtidig med at Forholdene bli- 
ver mere indviklede og mindre let overskuelige, og at Statsborge- 
rens voksende politiske Indsigt medfgrer Statslivets Fremskridt 
henimod en fornuftig og retfeerdig Orden. Parlamentarismen maa 
derfor vere interesseret i at udvikle og veerne om Statsborgerens 
Evne til uafhzengig politisk Tzenkning, ikke i ved Statspropaganda 
med f¢lelsebetonede Argumenter yderligere at sveekke denne Uaf- 
heengighed. 

Det er ikke helt tydeligt, om Forslaget gaar ud paa et Rigs- 
Pressebureau, der er tenkt som et Regeringsorgan under et Parla- 
mentsudvalgs szrlige Tilsyn, eller om Pressebureauet skal vere 
Parlamentsudvalget umiddelbart underordnet. De principielle Be- 
tenkeligheder gelder for begge Tilfeelde; thi Parlamentet er 
ganske vist den offentlige Menings Talergr og Statsfolkets Kon- 
trolorgan overfor Regeringen, men i Forhold til Folket er 
det dog selv undergivet den statsborgerlige Kontrol og Kritik. Par- 
lamentet er i sin givne Sammensztning Udtryk for, ikke Vejleder 
af den offentlige Mening. I Praksis vil et Rigs-Pressebureau under 
alle Omstendigheder i det veesentlige vere afhzengigt af Regerin- 
gen, henholdsvis det regeringsberende Parlamentsflertal; det vil 
altsaa medfgre en Styrkning af Regeringsapparatet og en Sveek- 
kelse af Statsborgernes Kontrolmuligheder. En saa indviklet og 
omhyggeligt afbalanceret Mekanisme som den moderne parlamen- 
tariske Stat er overordentlig fintmzrkende og gm overfor de 
mindste Ligeveegtsforskydninger. 

Statsmagtens ¢jeblikkelige Haandhzevere er ikke afskaarne fra 
at udgve Indflydelse paa den offentlige Mening; men det er Ger- 
ningernes, ikke Reklamens Sprog, de skal tale, det er Kendsger- 
ninger, ikke Ideologier, hvormed de skal g¢ére Indtryk paa Stats- 
borgeren og virke for Statsformens Sag. Statsmagten har paa For- 
haand Mulighed for en meget vidt og dybt gaaende Paavirkning 
af psykisk og ideologisk Art: Skolen. Her bliver den vordende 
unge Statsborger opdraget i den bestaaende Statsforms Aand. Den 
politisk fuldmyndige Statsborger derimod skal danne sig sin Me- 
ning paa Grund af Kendsgerninger og fornuftmzessige Overvejel- 
ser. Slemt nok, at han tit falder som Offer for en fdlelsesbetonet 
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Propaganda, der treenger ind paa ham fra alle Sider. Hvis Stats- 
ledelsen har en Opgave paa Parlamentsstyrets Vegne, er det be- 
stemt ikke den at anvende lige saa irrationelle Midler, men sna- 
rere den i Tide at udruste Statsborgerne med saa megen kritisk 
Sans og Evne, at de bliver til en vis Grad immuniserede overfor 
Propagandaens Anfegtninger. For deter den selvstendigt 
tenkende, ikke den sanguinisk tillidsfulde Stats- 
borger, Parlamentsstyret bygger paa. — 

Vender man herfra tilbage til Tanken om et Rigs-Pressebureau, 
er det naturligvis et rent organisatorisk Spgrgsmaal, hvorvidt en 
Regering anser det for formaalstjenligt at oprette en statlig Ef- 
terretningscentral. Dette er den oprindelige og liberalt 
set legitime Hensigt med statlige Pressebureauer. Regering og Par- 
lament er sely Producenter af Fakta, som Pressen er interesseret 
i, og som rimeligvis bliver Genstande for offentlige Meninger 
(Lovudkast, Love, Anordninger, storpolitiske Afg¢relser, admini- 
strative Foranstaltninger etc.). Det er Presseservice, naar man 
sérger for, at Bladene faar hurtige, omfattende og stikholdige Med- 
delelser om disse Ting fra ansvarlig Side. Det sker allerede nu, 
enten ved at Bladenes Reprzsentanter henvender sig til de In- 
stanser, der behandler de enkelte Sager eller ved officiel Medde- 
lelse til en privat Pressekorrespondance, og det er kun et organi- 
satorisk Spgrgsmaal, om Staten vil centralisere det hele i et szr- 
ligt Ressort. Betzenkeligt er det dog allerede, at en Regerings offi- 
cielle Presseservice helt af sig selv bliver et Veerktdj i Efterre t- 
ningspolitikens Tjeneste. Hvilke Emner skal der gives In- 
formation om? Paa hvilket Tidspunkt? I hvilken Form? Her be- 
staar der Muligheder for paa Forhaand at bearbejde det rent 
kendsgerningsmeessige Raastof, frend det naar ud til Publikum; 
tysk Sprogbrug taler betegnende nok om politische Nach- 
richten-Bewirtschaftung. En _ tendensigs Informations 
Virkning er saa meget st¢grre, som det hovedsagelig drejer sig om 
Efterretninger, Regeringen har Monopol paa. Her bestaar allerede 
en Fare for, at Regeringens Efterretningspolitik overskrider den 
Greense, der er draget for den uafhzngige statsborgerlige Menings- 
dannelses Skyld, og legger Pres paa den offentlige Opinion. 

Et Rigs-Pressebureau med Reklameopgaver er derimod 
ligefrem bestemt til tendensigs Paavirkning. Reklame behgver 
ikke at vere usandferdig — sk¢nt den tit er det — men den er 
i hvert Fald bevidst ensidig. Harlang taler ganske vist kun om 
»Sandheder, der skal naa ud til Menigmand«, om »Oplysnings- 
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arbejde for Demokratiet«. Men man har paa Grund af Pjecens 
évrige Indhold og med Henblik paa Kravet om Reklamefagets 
Medvirken Lov til at formode, at det drejer sig om »Oplysninger« 
i forretnings- og reklamemessig Forstand. (»Maa jeg give Dem 
nogle Oplysninger angaaende vor nye Stévsugers Fordele?«) 
Folks Sind skal aabnes for Sandheder som f. Eks. den, »at det 
danske Statssamfund ... er en... mere civiliseret Organisme 
end nogen totaliter Stat«, at »tusinde forskellige Ting ... g¢r 
Livet i Demokratiet rigere og bedre«. — Sandheder? Nej, Paa- 
stande, man kan sympatisere med, men hvis Sandhed ingen kan 
bevise med objektive Grunde. Den totalitere Statstankes Fortalere 
siger noget andet. 

Beklager man paa den statsborgerlige Friheds Vegne, at Dikta- 
turets f¢lelsesbetonede Propaganda lammer Folks Tzenkeevne, at 
de store Ords Fascination og Reklamens Sl¢ér omtaager Kendsger- 
' ningernes Konturer? Og vil man saa g¢re det samme med endret 
politisk Fortegn? Statsborgerens aktive Medansvarlighed for Stats- 
livet har til Forudsztning, at han saa vidt som muligt bruger 
sin Forstand som politisk Organ. Fd¢lelse og Lidenskab 
spiller alligevel steerkere ind end godt er. Staten har i hvert Fald 
ikke den Opgave at anvende Argumenter, »der griber dybere 
end Intelligensen«, men snarere at heave Statsborgerens Argu- 
mentation og Meningsdannelse til det intellektuelle Plan. 

Det er idjnefaldende, at Statsformen er ude for en haard Pr¢- 
velse, maaske for en Krise. Det er for tidligt at spaa. Jeg tr 
ikke fastslaa, at »Liberalismens Saga er ude« (Alf Ross); meget 
kunde tyde derpaa, men man har f¢r oplevet, at Historien har 
gjort Krumspring. Det gelder heller ikke om at afg¢re, hvilken 
Statsform der er den bedste og derfor verd at verne om. Det 
gives der ingen videnskabelig Maalestok for, og den enkelte For- 
fatters Sympatier eller Antipatier er uden Interesse for Publikum. 
Videnskabeligt set gives der kun Sp¢grgsmaalet om, hvad der kan 
ggres for Parlamentsstyrets Styrkelse, saafremt man af ikke- 
videnskabelige Grunde vil styrke det. 

Stemnings- og Meningsforskelligheder med Hensyn til Statsfor- 
men bestaar mellem enkelte Partier eller Fldje af Partier inden- 
for det parlamentariske System. Det er de parlamentarismevenlige 
Kreses gode Ret at prapagandere for Parlementsstyret og dets Vel- 
signelser, ligesom det er de andres Ret at reklamere for en /En- 
dring af Statsformen, og begge har Lov til at anvende agitatoriske 
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Midler, at henvende sig til Stemninger eller skabe Stemning hos 
Folk. 

Staten selv, representeret af Regeringen eller af Parlamentet 
som Helhed, bér anvende andre Midler. Den kan for det f¢rste 
ved en maalbevidst Realpolitik haandgribeligt overbevise Folk 
om, hvad den kan give dem og hvad den er verd. Der kan ikke 
vere Tale om, at disse Kendsgerninger »er som usagt«, naar ikke 
Reklamebasunerne runger dem ud til Folk. Gerninger spores; det 
er Folks Sag, om de vil paaskgnne dem eller ikke. En Statsform 
har ingen Veerdi i sig selv, den er ikke verd at bevare for sin 
egen eller for Ideens Skyld — men kun for Folkets Skyld. Folket 
faar den Stat, det setter Pris paa — og er Folket utilfreds med 
den Stat, det har, vil det faa en anden. — Statsmagten kan for 
det andet nevtralisere og afbalancere en ensidig eller endog 
usandfeerdig Partipropagandas Virkninger ved at give Befolknin- 
gen Adgang til Kendsgerningsstof, som vekker Kritik og som 
setter Folk i Stand til at afslére Propagandaens Tendens. Dette, 
og kun dette er statsborgerlig Oplysning. Opgaven er ikke over- 
vettes sveer i Betragtning af Danskernes Skepsis overfor de store 
Ord, fra hvis Leber de end strémmer. Tvivl og Kritik har Folke- 
tekke i dette Land. — Staten kan for det tredie ubgnhgrligt an- 
vende de Lovgivningens og Retsplejens Midler, der har Hjemmel 
i den bestaaende Statsform, for at stoppe retsstridige Overgreb i 
Agitationen. 

Men den frihedspregede Folkestat, bygget paa Tanken om Stats- 
borgernes uafhengige Meningsdannelse, kan ikke veerne om Fri- 
hedstanken med Diktaturets Vaaben. Alene det, at man opfordrer 
Parlamentsstyret til at reklamere for sig selv, d.v.s. til at ove r- 
tale Folk i Stedet for at overbevise dem, — alene dette er 
daarlig Reklame for Parlamentsstyret. For det er en Opfordring 
til at svigte dets beerende Princip. 

Spérgsmaalet lyder ikke: Er Folkestyret en Reklamekampagne 
verd? Det virkelige, det brandende Problem lyder: Er Folket 
sinstatsborgerlige Frihed og sit frie Statsliv ver- 
digt? For i det lange Lgb har ethvert Folk den Stat, det for- 
tjener. 











RAASTOFGRUNDLAGET 
FOR VOR LANDBRUGSPRODUKTION 


Foredrag i Nationalgkonomisk Forening den 2. Marts 1938. 
Af J.C. OVERGAARD 


ET Emne, der her skal behandles, har i de senere Aar 

ofte veret drgftet baade blandt Landmend og Ikke-Land- 
mend, men ikke mindst indenfor nationalgkonomisk interesse- 
rede Kredse. Den Indskrumpning af den internationale Vare- 
omsztning, vi i disse Aar er Vidne til, har jo ramt vort raastof- 
fattige Land i serlig Grad, fordi vor Udenrigshandel i Forhold 
til Folketallet var stgrre end i noget andet europzisk Land, og 
med den dominerende Stilling, vor Landbrugsproduktion og Land- 
brugseksport har i denne Udenrigsomsetning, er det naturligt og 
selvfglgeligt, at Landbrugets Problemer ogsaa i serlig Grad er 
blevet Landets Problemer og har paakaldt Interessen indenfor alle 
Kredse i vort Folk. Den skebnesvangre Selvforsyningsmentalitet, 
der fulgte i Krigens eller maaske rettere i Fredsslutningens Kgl- 
vand og senere er neret af nye militzre og ¢gkonomiske Rustnin- 
ger, har i fgrste Rekke ramt Landbruget som vort st¢rste Eksport- 
erhverv; men dens Virkninger mezrkes jo overalt i vort ¢kono- 
miske Liv. 

Ogsaa hos os er Ordet »Selvforsyning« bleven Trylleordet, som 
skal hjzlpe over Vanskelighederne, og det falder da ret naturligt, 
at Kravet om Selvforsyning med Raastoffer ogsaa er rejst kraf- 
tigt overfor det Landbrug, som har haft szrlige Vanskeligheder 
med Afsztning af sin store Eksportproduktion, idet man har 
ment, at den Mindskning af Produktionen, der vilde blive en F¢lge 
deraf, dog kunde hjembringe st¢rre Nettoindtzgt saavel for Land- 
bruget som for Nationen. 

Naar Ordet Selvforsyning ret almindeligt i Landbrugskredse har 
faaet en Biklang af noget mindre rart, noget mindre ¢gnskeligt, 
er Grunden vistnok for en stor Del at sége i de ofte mere fantasi- 
rige end indsigtsfulde Mangemillionprojekter vedrgrende Selv- 
forsyning med Foder til vor Husdyrproduktion i Forbindelse med 
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visse plangkonomiske Teorier om store Driftsomlegninger o. s. v. 
med Fremtryllelse af Idealafgrgder af maximal Stgrrelse paa 
Hundredtusinder af ha. Planer, som fremtvungne eller blot for- 
cerede ved Tryk fra Statens eller anden offentlig Institutions Side 
kunde komme til at virke som en skzebnesvanger Klods om Benet 
paa det i Forvejen overbebyrdede Landbrug. 

Omskrives derimod Ordene »Selvforsyning«< til st¢grre Forbrug 
af hjemmeavlet Foder og Plangkonomi til planmessig god Pro- 
duktions¢konomi, saa kan man tales mere lidenskabsl¢st ved om 
Problemerne. 

Den fuldstendige Selvforsyning med Foder er her til Lands 
nermest kun et teoretisk Fremtidsperspektiv, hvis Landbrugspro- 
duktionen skal holdes nogenlunde paa den nuverende H¢jde. Og 
dens Modsztning — Kreaturhold paa udelukkende indkgbt Foder 
— er ganske ukendt. Der kan almindeligvis kun vere Tale om 
en st¢grre eller mindre Tilnzrmelse til Selvforsyning. 

Det er en ret udbredt Forestilling, at den danske Landbrugs- 
eksport i serlig Grad er baseret paa indfgrte Raastoffer. Man 
har saa ofte fremhzvet den historiske Kendsgerning, at det ser- 
egne ved dansk Landbrugspolitik i Firserne var, at man i Mod- 
seetning til de fleste andre europziske Lande aabnede Greznserne 
for det billige Korn og udnyttede dette og andre Foderstoffer til 
Opbygning af en Fedevareeksport uden Sidestykke i noget andet 
Land; men selv om dette er Fakta, er det dog en Overdrivelse, at 
de importerede Fodermidler har spillet Hovedrollen for den sti- 
gende Eksportproduktion. Nej, denne har hele Tiden i langt over- 
vejende Grad veret baseret paa H¢studbyttet af dansk Jord og er 
det i Dag mere end nogensinde i nyere Tid, naar undtages de 
vanskelige Kriseaar, hvor Korn- og Foderstoftilfgrslerne efter- 
haanden helt standsede. 


H@STUDBYTTE OG FODERSTOFTILFQRSEL 


Tabel I viser en Oversigt over H¢studbyttets Fordgelse 1880— 
1937 opgjort som aarligt Gennemsnitsudbytte i Mill. Afgrédeenhe- 
der for Femaarsperioder. Tillige viser den Nettoindf¢rslen af 
Korn og Forbrug af Oliekager i Mill. hkg i de tilsvarende Perioder. 

I Lgbet af de férste 30 Aar er Fremgangen i det samlede H¢st- 
udbytte 29,1 Mill. Afgrédeenheder eller ca. 1 Mill. A. E. aarlig; 
men i Tidsrummet 1919/23—1929/33, altsaa det férste Tiaar efter 
Krigens Afslutning, er Stigningen ca. 34 Mill. A. E. svarende til 
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I. Hostudbytte og Foderstofindforsel. 


Hestudbytte Mill. Afgredeenhed 
cceestes, edi needle. correcta Overskudsindforsel 








Kornavlen Kartofler Grsmarksafgreder Mill. hkg 
Aar Kerne Halm og Rodfr. Ho Gres-Grentf. Ialt Korn Oliekager') 

1880—84.. 18.4 5.2 1.8 4.0 11.1 405 02 0.3 
1910—14.. 22.5 6.6 18.6 6.9 15.0 696 7.4 6.8 
1919—23.. 22.7 6.1 20.5 6.1 16.9 72.6 5.6 4.9 
1924—28.. 26.7 10.0 25.3 7.7 20.6 90.3 10.0 9.4 
1929—33.. 31.4 10.4 30.5 8.4 25.8 106.5 14.4 8.2 
1934—37.. 31.8 9.2 30.7 8.1 27.3 107.1 8.0 Uh | 


en gennemsnitlig Fremgang paa 3,4 Mill. pr. Aar. Naar denne 
sterke Fremgang i sidste 4 Aars Periode 1934/37 synes standset, 
er dette kun tilsyneladende, idet 2 af disse Aar har haft ret unor- 
malt Hgstudbytte, nemlig 1934 med Misveekst af Roer over store 
Landomraader, szrlig paa Qerne, saa den samlede Roeavl var 
28 pCt. under Normalen, og 1936, da Kornavlen var 19—20 pCt. 
under Normalhd¢st. Ogsaa Roeh¢sten 1935 var ret beskeden, nem- 
lig 10 pCt. under Middel; men herpaa b¢édede dette Aars store 
Kornhg¢st, som var Landets hidtidige Rekordavl af Korn (jvnfr. 
Tabel VI). Hvis disse szerlige Forhold ikke var indtruffen, vilde 
Periodens Gennemsnit have ligget paa 111 4 112 Mill. Afgrdde- 
enheder, og Fremgangen fremdeles have veret i¢jnefaldende om 
end lidt mindre end for nzrmest foregaaende Tiaar. 

Indtil 1914 skyldtes Fremgangen i H¢studbytte i serlig Grad 
Roernes Indmarch i dansk Landbrug paa Bekostning af Brak- 
arealer og tarvelige Graesgange, men ogsaa en mere systematisk 
Tilsaaning af Agergresmarkerne medvirkede hertil, skgént det 
indfgrte Szdefrés Kvalitet lod meget tilbage at gnske. 


Il. Landbrugsarealets Anvendelse. 
1000 ha pCt. af dyrket Areal 





Arealanvendelse 1919 1937 Forskel 1912 1919 1937 
Rormalareaer. .... 220050000000 1235 1342 +107 45.5 459 503 
Rodfrugt og Kartofler......... 452 516 + 64 13.8 16.8 19.3 
Grees og Grontfoder........... 813 719 + 94 $2.7 30.3 27.0 
Andre Hostafgroder ........... 42 50 + 8 i 1.6 1.9 
ES eer 146 39 +4107 7.9 5.4 1.5 

Ialt dyrket Areal.. 2688 2666 + 22 100.0 100.0 100.0 





Greesarealer udenfor Omdriften 539 577 + 38 





Ialt Landbrugsareal 3227 3243 + 16 





') Herunder Forbrug af indenlandsk Produktion. 
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III. Hostudbytte: Afgrodeenheder pr. ha. 


Aarsudbytte: 1909—13 1919—23 1934—37 
BPRS io sercscuaawscews 18.0 18.4 24.6 
Rodfrugter ............. 43.2 45.3 64.4 
Gres og H@............ 15.3 16.6 27.1 


Tabel II og III belyser et Par af Aarsagerne til Fremgangen i 
H¢studbytte siden 1919, dels en fortsat AEndring i Arealanvendel- 
sen og dels en sterk Stigning i Foldudbyttet. 

I grove Trek kan /Endringerne i Arealbenyttelsen fra 1919—37 
karakteriseres ved, at 107,000 ha Brakareal er tilsaaet med Korn, 
og at Sedskiftets Gresmarker er indskrenket med 94,000 ha, 
hvoraf 64,000 ha er overgaaet til Rodfrugtarealerne, 8000 ha til 
forskellige Afgréder, bl. a. Fréavl, medens 22,000 ha er udlagt i 
varigt Greesleje. Disse Greesarealer udenfor Omdriften har yder- 
ligere gennem Nykultivering af Mose og anden raa Jord faaet en 
Nettotilgang paa 16,000 ha. 

Alt ialt betyder disse Arealforskydninger fra Brak til Kornmar- 
ker, fra Gres til Rodfrugter og fra ukultiveret Jord til Greesnings- 
arealer en Forggelse af Héstudbyttet paa ca. 6 Mill. A. E.; men 
langt den st¢érste Indflydelse har dog det stigende Foldudbytte 
haft. Mens man som Gennemsnit for Femaaret 1919/23 kun havde 
naaet at indhente det, der tabtes under Krigens Nedgangsperiode, 
saa stiger Foldudbyttet i de félgende 15 Aar med 34 pCt. for 
Korn, 42 pCt. for Rodfrugter og 63 pCt. for Greesmarker'). 

En Reekke Forhold har medvirket til denne imponerende Frem- 
gang, f. Eks. Grundforbedringer som Drezening, Mergling og Kalk- 
ning, der i de senere Aar er fremmet i et Tempo, som nzppe no- 
gensinde fgr. Endvidere kan nzvnes en forbedret Opbevaring, 
Udbringning og Udnyttelse af Staldggdning og gget Anvendelse af 
Kunstg¢gdninger, bedre Jordbehandling, st¢rre Indsigt vedr¢rende 
Sygdomsbekeempelse og sidst, men ikke mindst, Planteforzdlin- 
gen. Hver for sig er det serlige Kapitler i Historien om H¢stud- 


‘) Gresberegningen i Kontrolforeningerne danner Grundlaget for H@st- 
statistikken. Skalaen for denne Beregning cendredes efter 1924 saaledes at 
Gresmeengden for en Middelko (10 kg Meelk dagl.) skulde forhgjes med 
14 pCt. Stigningen i det samlede Hgstudbytte af Gres og Grgntfoder fra 
Perioden 1919—23 til 1924—-28 var 22 pCt., men alene Forggelsen af Kveg- 
beseetningen og Forhgjelsen i Meelkeudbytte pr. Ko vilde betinge en Stig- 
ning i Greesforbruget paa 21 pCt. Dette tyder paa, at den celdre Grzesbe- 
regningsskala kun sjeldent er benyttet, hvilket da ogsaa er en almindelig 
Opfattelse. 
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byttets Forggelse i disse for Landbruget saa vanskelige Aar; men 
disse Forhold kan her kun skitsemeessigt omtales. 

At Jordens Grundforbedring vil virke til forgget Hgstudbytte 
er en Selvfglge. Hvis ikke, vilde den store Kapitalbinding til dette 
Formaal vere ganske uforsvarlige baade for dem, som financie- 
rer disse Arbejder, og for Landmanden, der oftest paatager sig 
betydelige Gzeldsforpligtelser. Men Virkningen paa H¢studbyttet 
vil dog fgrst rigtig vise sig efterhaanden, som Aarene gaar. 

For en mere rationel Udnyttelse af Verdierne i Staldgédning 
og Ajle har Resultaterne fra Statens Fors¢gsvirksomhed haft af- 
gérende Betydning, men der er langt igen, f¢r disse Resultater er 
fuldt udnyttede i Landbruget. 


IV. Indforsel af Kunstgodning, Mill. kg. 


Kveelstof- Fosforsyre- Kali- 
Aer godning godning ') godning 

| eee 0,3 17 0,1 
|) errr 24 208 40 
1921—24............ 119 253 33 
PEGs sins se aennws 170 401 46 
1929—32..........4. 190 380 59 
ee 193 367 78 


Det ggede Kunstg¢dningsforbrug er belyst i Tabel IV, og Ind- 
fgrselsverdien af den aarligt anvendte Kunstggdning har de se- 
nere Aar svinget omkring 45 Mill. Kr. — et stort Belgb, men dog 
neeppe stgrre end gnskeligt for Opnaaelse af h¢jere Nettoproduk- 
tion. Ogsaa paa dette Omraade har Forsggsvirksomheden, der er 
udfgrt af Staten og de landgkonomiske Foreninger, veret i hgj 
Grad vejledende. De sidste Aars Nedgang i Forbruget af Fosfor- 
gédninger er utvivlsomt et Resultat af Gg@dningsforsggene ved 
Statens Fors¢gsstationer, medens Stigningen i Kaliforbruget er en 
Folge af den ¢gede Interesse for Graesmarksbelgplanterne. Det 
stadig ¢gede Forbrug af Kveelstofggdninger skyldes dels den ig¢jne- 
faldende Virkning og dels den relativ lave Pris for disse G@¢d- 
ninger. 

Angaaende Planteforedlingens Betydning skal henvises til den 
Kendsgerning, at nye forbedrede Stammer af baade Korn, Roer 
og Gres har vist stor Fremgang i Ydeevne ved sammenlignende 
Fors¢g med eldre Former. Der er saaledes i Lébet af en halv 
Snes Aar en Fremgang i Bygsorternes Ydeevne paa 19 pCt., og 





‘) Raafosfat omregnet til Superfosfat (100 kg Raafosfat = 180 kg Su- 
perfosfat). 





- vs ' 


1 Vs 


< Oo 4 5 


gO 


~ 
; 





RAASTOFGRUNDLAGET FOR VOR LANDBRUGSPRODUKTION 167 


Ydeevnen af de nye danske R¢édkigverstammer ligger 20—30 pCt. 
over Udbyttet af indfgrt Fr¢ af Tidlig Rédkl¢ver fra de bedste 
udenlandske Avlssteder; men Foredlingsvirksomheden arbejder 
i Dag mere maalbevidst end nogensinde, med langt bedre tek- 
niske Hjelpemidler end f¢r og i allerh¢jeste Kontakt med den 
nyere Arvelighedsforsknings Resultater. Ja er ofte selv direkte 
Deltagere i Forskningsarbejdet. Vi staar her midt i en rivende 
Udvikling, hvoraf man kan vente sig stadig nye Bidrag til St¢tte 
for den praktiske Plantedyrkning og til yderligere Qgning af 
H¢@studbyttet paa dansk Jord. 

I den eksempelldése Forggelse af H¢gstudbyttet paa 47 pCt. i L¢- 
bet af 10 Aar har man til dels Lgsningen paa den Gaade, at Land- 
bruget ikke helt er bukket under for de urimelige, vanskelige 
Konjunkturforhold, det har arbejdet under siden Krigstidens H¢gj- 
konjunkturer. Og man fristes uvilkaarligt til at spgrge: Hvis 
denne Fremgang ikke havde fundet Sted, hvorledes var det da 
gaaet dansk Landbrug under de Pris- og Produktionsforhold, der 
blev det beskaaret? Og hvorledes var det gaaet med hele vor 
Udenrigsomsetning og med vort Lands Qkonomi? 

Og hvis en tilsvarende Forggelse af Hgstudbyttet kunde opvises 
i de Lande, hvor vi har vore Hovedmarkeder, hvorledes vilde da 
vore Afszetningsmuligheder have veret i Dag? 

Og hvorledes er det da gennem hele dette Tidsrum gaaet med 
Foderstofimporten? Dette fremgaar af de 2 bageste Kolonner i 
Tabel I. 

Tilsammen udgjorde Korn- og Oliekageimporten f¢lgende Pro- 
centdel af Landets samlede Forbrug af Planteprodukter til di- 
rekte Konsum, til industriel Anvendelse, ti] Saaszed, Foder m. m. 


1910—14.......... 17,7 pCt 
ee ere 13,4 >» 
1924—28.......... 18,4 >» 
1929—33.......... 18,0 >» 
1934—37.......... 13,3 >» 


Aaret, da vi havde Maksimumsimport af Korn, var den samlede 
Indfgrsel dog 21,5 pCt. af Forbruget; men de sidste Aar er der 
atter Nedgang, og hvis H¢studbyttet i Perioden 1934/37 havde 
veret nogenlunde normalt, vilde Importbehovet som Gennemsnit 
af disse Aar kun have veeret ca. 10 pCt. af det samlede Forbrug 
af Planteprodukter. 

Til yderligere Belysning af Importspgrgsmaalet kan neevnes, at 
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Overskudsindf¢rslen af Korn og Kornvarer efter den store Korn- 
h¢gst 1935 kun var 5,5 Mill. hkg, naar Aaret regnes fra 1. Septem- 
ber 1935 til 31. August 1936, og med normal Roeh¢st kunde denne 
Indf¢grsel yderligere have veret reduceret 1 4 2 Mill. hkg; men 
det fglgende Aar, efter den daarlige Kornhgst i 1936, steg Impor- 
ten atter til 10,9 Mill. hg trods stor Roeavl. 


V. Hostudbyttets og Foderstofimportens Anvendelse 1934—37. 


Mill. Afgrodeenheder. 
Konsum, Industri, 





lalt Eksport og Saaszed Foder pct. 

ROT AIM iiss a ckxssscesens 31.8 
COS ee 8.0 39.8 7.6 32.2 30 
Kartofler og Rodfrugt............ 30.7 5.4 25.3 23 
Gres, Grontfoder og Ho.......... 35.4 _— 35.4 33 
er i a ig 9.2 (2.3) 6.9 6 
Oliekageforbrug (7,7 hkg)......... 8.5 — 8.5 8 
Kalt.... 1286 15.3 108.3 100 


En skematisk Oversigt over H¢@studbyttets Anvendelse 
for Aarene 1934/37 er vist i Tabel V. Eksporten af Korn og Korn- 
varer som 1937 naaede 1,934 Mill. hkg, er fradraget Kornimporten. 
Fr¢g og Havesager er ikke medregnet. Til Anvendelse for Mlle- 
industrien, Q]- og Spritindustrien m. m. samt til Saaszed er med- 
gaaet 7,6 Mill. hkg Korn. Sukkerfabrikkerne, Kartoffelmelsfabrik- 
ker, Spritfabrikker samt Kartoffeleksporten og Forbrug af Spise- 
kartofler har lagt Beslag paa ca. 5,4 Mill. Afgrédeenheder. 2,3 
A. E. Halm = 25 pCt. af Avlen, er regnet som Str¢else. Tilbage er 
ca. 108 Mill. A. E., der er udnyttet som Foder til den samlede Hus- 
dyrbestand. Dette svarer i Foderverdi til den hjemlige Avl + 
1 Mill. A. E. Af disse 108 Mill. A. E. repreesenterede Oliekagefor- 
bruget 8 pCt., Kornforbruget 30 pCt. og Grovfoderet tilsammen 
62 pCt. af Foderforbruget. I Félge Landhusholdningsselskabets 
driftsékonomiske Udvalgs Beregning fordeles dette Grovfoder paa 
fglgende Maade i Besztningen: 


Se on eer ees 85 pCt 
BR dt eouSbGea eames cA 10 » 
BEM sinwvct banGnauee sn iee 5 » 


HUSDYRPRODUKTIONEN OG DENS AFS/ETNING 


Vender vi os herefter til Husdyrproduktionen, mangler vi en 
fuldsteendig Produktionsstatistik, men af foreliggende Opg¢relser 
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fremgaar, at Hjemmemarkedet aftager omtrentlig f¢lgende Mzeng- 
der af den samlede Produktion: 


Mejeriprodukter .............. ialt ca. 1/5 
Ds rnd Nata ici phi ane a xia de ecs » 2/5 
DER eicarnwain eases. wir oeue « » iJ, 
FE Sai ae Ge era Reus » 1/5 


Resten eksporteres, og Tabel VI viser Udf¢grslen af de vig- 
tigste Varegrupper for Aarene 1929/37. Det fremgaar af denne 
Oversigt, at Eksporten de sidste 4 Aar i Hovedsagen har veeret 
stillestaande. Indtil 1931/32 var dansk Landbrugseksport som en 
Her i Fremmarch. De fglgende 2 a 3 Aar blev et Tilbagetog til 
den Stilling, der nu som Helhed er holdt gennem 4 Aar med en 
Antydning af ny Fremgang i 1937. 


VI. Udforsel af Husdyrprodukter. 





Heste Smer Kreaturer Flesk Lev. Svin Eg 
Aar 1000 Stk. Mill. kg ber. 1000 Stk. Mill. kg 1000 Stk. Mill. Snese 

[eee 3.3 159 287 249 51 39 
ee 1.2 169 239 306 62 43 
| s 5.4 172 238 376 34 49 
ae 9.4 158 166 390 26 55 
Jee 11.9 151 94 296 73 54 
te 8.7 150 125 223 57 56 
RO Kasnwae 5.2 138 133 200 54 59 
SEO skews 6.8 146 195 176 184 70 
eee 12.0 153 268 183 169 81 


I Aarene efter 1930 har Landbrugets eksportmessige Stilling 
veret under livlig Debat, navnlig vor Eksportmengde og dens 
Indflydelse paa Markedsprisen — specielt paa Hovedmarkedet i 
England. I Dag er der nzeppe mange, som for Alvor vil tilraade 
en yderligere frivillig Indskreenkning af Landbrugseksporten; 
men det er vel tvivlsomt, om Tiden allerede er inde til at regne 
med nye Fremst¢d og til en Produktionsfor¢gelse. 

Under denne Debat har Landbruget ofte krzevet Plads for den 
fulde Udnyttelse af sit »*Produktionsapparat«; men hvad 
der menes dermed har oftest veret uklart. Er det en Husdyrbe- 
stand af den Stgrrelse, vore nuverende Staldbygninger kan 
rumme? Er det Udnyttelsen af den nuverende Besztnings fulde 
Produktionsevne? Eller er det den Husdyrbestand, som er n¢d- 
vendig for den mest gkonomiske Udnyttelse af Lan- 
dets H¢studbytte? Dette sidste turde maaske vere den hel- 
digste Tydning af Ordet »Produktionsapparat«. 
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Husdyrproduktionen kan i nogen Grad reguleres efter H¢stud- 
byttet, men ogsaa kun til en vis Grad. Det kniber tilsyneladende 
ofte Folk udenfor Landbostanden at forstaa, at denne Regulering 
ikke kan vere mere effektiv. 

Industrien er vant til ret hurtigt at kunne indrette sin Produk- 
tion op eller ned efter Markedets Krav. Dens Raastoffer kan som 
Regel oplagres uzendrede fra Tid til anden, fra Aar til Aar. Dens 
Maskiner kan gaa i Dggndrift eller i en normeret 8 Timers Ar- 
bejdsdag eller helt standses og efter en hensigtsmessig Behand- 
ling atter genfindes uzendrede, naar de paany skal i Brug. Indu- 
striens Produktion er et Produkt af Teknik, Organisation og mate- 
matiske Beregninger; men Landbrugets Produktion beror paa bio- 
logiske og meteorologiske Kreefter, der ikke paa samme Maade 
kan beregnes og langtfra kan beherskes, og Landbrugets »Produk- 
tionsmaskiner« (Planter og Dyr) gaar altid i Dégndrift. Tydeligst 
fremgaar dette maaske ved Betragtning af det svingende H¢stud- 
bytte fra Aar til andet, saadan som dette er vist i Tabel VII. 


VII. Hostudbytte 1933—37. 
Mill. Afgrodeenheder. 





Rodfrugter 
Kornavlen Foder- Sukker- Kar- Gres og 
Aar Kerne Halm roer roer tofler Ho Grontf. Talt 
ae 31.4 9.1 26.8 3.8 3.3 a3 27.5 109.6 
1934..... 32.0 8.8 (19.8) 2.1 3.2 7.8 27.3 101.0 
ee 34.9 10.4 23.6 3.8 3.0 7.8 27.4 110.9 
ae (27.3) 8.1 27.5 3.7 3.1 8.1 27.0 104.8 
1937..... 32.7 (9.1) 25.6 3.9 3.3 8.7 (27.7) 111.0 


Man vil her finde Variationer paa indtil 10 Mill. A. E. fra Aar 
til andet, og selvy om dette er useedvanlig meget, viser Statistiken 
dog, at saa store Variationer kan indtreffe, og ofte vil det dreje 
sig om 6 4 7 Mill. A. E., hvilket svarer til lige saa mange Mill. Tdr. 
Kornveerdi. 

For fuld ¢konomisk Udnyttelse af det enkelte Aars Avl kreeves 
en Husdyrbestand, der omtrentlig kan omsztte en Maksimalavl, 
idet kun Korn kan overgemmes i stgrre Kvanta fra Aar til Aar; 
men ofte rammer Svingningerne i fuldt saa h¢j Grad Foderafgr¢- 
derne som Kornavlen. Beszetningerne kan ikke uden store direkte 
Tab reduceres efter et enkelt Aars lavt H¢éstudbytte og vil tilmed 
ikke et folgende Aar kunne forgges til passende Stgrrelse for en 
Maksimalh¢st. Landbruget maa derfor af Hensyn til fornuftig 
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¢gkonomisk Drift altid have Adgang til Import af nédvendigt Sup- 
plementsfoder i daarlige H¢staar. 

Ogsaa nationalgkonomisk set vil dette vere gnskeligt, ligesom 
det er en Betingelse for Opretholdelse af et stabilt Eksportmarked. 
Naar vor eksportmeessige Stilling trods alle Vanskeligheder er saa 
sterk, som den er, skyldes det, foruden vore Produkters Kvalitet, 
tillige det Forhold, at vore Landbrugsprodukter ogsaa kvantita- 
tivt viser mere regelmessige Tilfgrsler Maaned efter Maaned og 
Aar efter Aar end fra noget andet Land. Men naar dette er fast- 
slaaet, maa det ogsaa fremhezeves, at Landbruget i saa h¢gj Grad 
som g¢rligt bgr indrette sin Produktion efter de sandsynlige Af- 
seetningsmuligheder. 

Det er foran vist, at Danmarks H¢studbytte er i stadig og steerk 
Stigning, og saafremt ikke uoverstigelige Afszetningsvanskelighe- 
der n¢dvendigg¢r en Bremsning af denne Udvikling, vil de samme 
Faktorer, som hidtil har virket, ogsaa i kommende Aar virke til 
fortsat stigende Hgstudbytte. Hvis det nu maa erkendes, at Vil- 
kaarene for nye stgrre Fremstéd for Landbrugseksporten ikke 
for Tiden er til Stede og heller ikke de nzermeste Aar har sikker 
Udsigt til at blive ldnnende, maa Bestreebelserne indtil videre gaa 
ud paa i samme Omfang, som H@¢studbyttet stiger, at kunne om- 
seette den stérre Avl gennem en Husdyrproduktion af omtrent den 
nuverende Stgrrelse, d. v. s. ved en tilsvarende Indskrenkning af 
Foderstofimporten, altsaa ved en stgrre Selvforsyning med Foder. 

Hvorledes er dette muligt? 

Ved Besvarelsen heraf vil det vere nyttigt at dele Problemet i 
2 forskellige Opgaver, nemlig: 

1. Selvforsyning med proteinfattige Fodermidler. 

2. Selvforsyning med mere proteinrige Fodermidler. 

Férstnzevnte Opgave kan sagtens I¢ses — ja er allerede sterkt 
paa Vej til at blive Igst. Det geelder her en Aflastning af Korn- 
indfgrslen; og med den nuverende Husdyrproduktion er den Dag 
neppe fjern, da Kornimporten i gode H¢gstaar vil vere overfl¢- 
dig. Det er allerede paavist, at Nettoindfgrslen af Korn og Korn- 
varer efter den gode Kornh¢st 1935 ikke dekkede vesentlig mere 
end Kornforbruget til Mglleindustrien og anden industriel Anven- 
delse, og under Forudsetning af normal Rodfrugtavl vilde Hjem- 
meproduktionen endda kunnet dekke 1 4 2 Mill. hkg af dette 
Forbrug. 

Der kreeves altsaa i de gode Kornaar kun en moderat Forggelse 
af Konravlen for at dekke hele vort Forbrug eller — hvad der 
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ligger nzermere for — kun en forholdsvis mindre Aflastning 
af Foderkornforbruget ved Ombytning med andre Fodermidler. 

En Forggelse af Kornhd¢sten vil utvivlsomt komme alene gen- 
nem en fortsat Stigning i Foldudbyttet, hvorfor der endnu er be- 
tydelige Muligheder; men den nu gennemf¢rte Svinekortfordeling 
i Forbindelse med Minimalprisen paa Korn vil muligvis f¢re til 
nogen Udvidelse af Kornarealet, navnlig paa stérre Gaarde. 

Dertil kommer, at med de h¢gje Kornpriser vil f¢lge yderligere 
Bestrebelser for at aflaste Kornforbruget gennem Erstatning med 
billigere Fodermidler f. Eks. tgrstofrige Roer, og i saa Henseende 
vil dels Sukkerfoderroerne med 22—23 % og dels de nye t¢rstof- 
rige Fodersukkerroestammer med 17—18 % T@¢rstof vere en 
vesentlig Hjzlp. Blot en saa forholdsvis beskeden Ombytning 
som 25—30 % af Hestenes og Malkekgernes samt 10 % af Svine- 
nes nuveerende Kornforbrug vil friggre over 4 Mill. hkg Korn til 
anden Anvendelse. Og en noget stgrre Ombytning ligger baade 
indenfor Mulighedernes og fornuftig @konomis Greense. 

Den Dag er derfor neppe fjern, da ogsaa Brgdkornsforbruget 
kan dekkes af den hjemlige Avl. Og lengere er det neppe ¢nske- 
ligt at komme, da Eksport af almindeligt Foderkorn nezppe kan 
ventes at hjembringe Priser, som kan betinge rentabel Kornpro- 
duktion under danske Forhold. Anderledes med en begrenset 
Eksport af Kvalitetsvarer, f. Eks. Maltbyg til Overpriser. 

Vender vi os derefter til Spgrgsmaalet om Landbrugets Selv- 
forsyning med proteinrige Fodermidler, er dette Problem ulige 
vanskeligere at lgse, og man b¢@r forelgébig h¢jst stile mod en del- 
vis og gradvis Aflastning af Oliekageimporten og vesentlig kun 
i samme Grad, som Afsztningen af Mejeriprodukter til rimelige 
Priser m¢der Vanskeligheder, eller hvad Produktions¢konomien 
i det enkelte Landbrug betinger af Omlegning. Dette vil nemlig 
vere ret forskelligt fra Sted til Sted og fra Egn til Egn. 

Fuldsteendig Selvforsyning under de nuverende Forhold vil dels 
fgre til daarligere Mkonomi for vor Melkeproduktion som F¢lge af 
ufuldstendig Udnyttelse af hgjtydende Dyrs Produktionsevne, og 
dels vil Produktionen utvivlsomt blive steerkere seesonpreeget med 
Forskydninger fra Vinter- til Sommerproduktion, hvilket som f¢r 
antydet utvivlsomt vil svekke vor eksportmeessige Stilling. 

Malkekveget er jo den Del af vort Husdyrhold, der har det 
stérste Proteinbehov; men dette Proteinbehov er forskelligt efter 
den forskellige Mezlkeydelse. Eller rettere: Det er forskelligt i 
Dyrets Vedligeholdelsesfoder og i Produktionsfoderet, idet der i 
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Vedligeholdelsesfoderet kun kraeves 10 % af Neringsverdien 
(Nettokalorierne) i Form af Protein, medens der i Produktions- 
foderet skal vere 20 %. Da nu Vedligeholdelsesfoderet er en kon- 
stant Stgrrelse, medens Produktionsfoderet ved gkonomisk Fod- 
ring skal svinge proportionalt med Melkeydelsen, maa det sam- 
lede Foders Proteinindhold variere efter, hvor stor en Part af 
Foderet, der medgaar til henholdsvis Vedligehold og Produktion, 
d. v. s. efter Dyrenes Melkeydelse. 

Proteinbehovet udtrykkes seedvanlig ved g ford¢jeligt Renpro- 
tein pr. Foderenhed, og i det samlede Foder skal en Ko med en 
daglig Mzlkeydelse paa 5 kg have 90 g Renprotein pr. F. E., 
medens der ved en Melkeydelse paa 25—30 kg kraeves 125—130 g 
pr. F. E. Den hgjtydende Ko krever saaledes 40 4 45 % hgjere 
Proteinindhold i Forhold til Neeringsverdien end den lavtydende, 
og et saa stort Proteinindhold vil det store Flertal af Landbrug 
vanskeligt kunne fremskaffe udelukkende i hjemmeproduceret 
Foder i tilstrekkelig koncentreret Form for h¢jtydende Dyrs Vin- 
terfoder. 

For at opnaa den fysiologisk rigtige Nezringsmzngde og Ne- 
ringssammensetning til disse Dyr og derigennem Maximaludnyt- 
telsen af det samlede Foder, krzeves der altsaa et Tilskud af sterkt 
koncentreret og serligt proteinrigt Foder; men i hvilken Udstrek- 
ning dette bliver nédvendigt, vil bero paa de stedlige Vilkaar for 
Avl af proteinrigt Grovfoder, og navnlig til hvilke Produktions- 
priser dette kan fremskaffes. 

En Forggelse af /Eggehvideproduktionen kan her hjemme 
nezeppe tenkes uden gennem yderligere Udnyttelse af Bzelgplante- 
dyrkningen og nzermere preciseret kun ved Belgplanter af Grees- 
og Grgntfoder-Typen. 

Beelgplanter til Modenhed viser sig de allerfleste Steder at veere 
saa lunefuld og vanskelig, at kun yderst faa Landmeend fasthol- 
der Dyrkningen i betydeligt Omfang gennem en Aarreekke. Dertil 
kommer, at /Erter — som der vesentligst hidtil har veret Tale 
om — anvendt til Malkekgernes Foder giver daarlig Sm@grkvali- 
tet. Og angaaende Udnyttelsen af den nye tyske Sddlupin er det 
endnu for tidligt at anbefale denne til udbredt Frdéavl med Fod- 
ringsformaal for Mje. Dertil er Ydeevnen endnu for lidt afpr¢vet 
under vore Forhold, og dens H¢@stningsvanskeligheder for store 
med de opspringende Belge og Kernespild under H¢gstningen. 
Selv i dens Hjemland, Tyskland, hvor Betingelserne for Modnin- 
gen er bedre end hos os, har den vel nzeppe faaet den Betydning, 
man oprindelig drémte om. 
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Det maa derfor vere gennem Gres- og Grgntfoderafgréder, en 
Forggelse af den hjemlige AZggehvideproduktion skal ske. Og for 
en saadan Forggelse er Mulighederne endnu langtfra udtémt, 
naar Landbruget betragtes som en Helhed. 

Tabellerne I og II viser, at det samlede H¢studbytte af Grees- 
marksarealerne trods en Indskrenkning af disse paa 56,000 
ha i Perioden 1919/23—1934/37 er steget med 10,4 Mill. Afgrdéde- 
enheder, medens Rodfrugtavlen, der i samme Tidsrum er udvidet 
med 64,000 ha, kun er forgget med 10,2 Mill. A. E., og Kornavlen, 
der har faaet et Tilleg paa 107,000 ha, kun viser en Forggelse paa 
9,1 Mill. A. E. (Jevnfgr fgromtalte Stigning i Foldudbytte). 

Det er utvivlsomt fremdeles i Graeesmarkerne, at de bedste Mu- 
ligheder ligger med Hensyn til Udbyttestigning; men baade disse 
Muligheder og Gresdyrkningens gode Mkonomi staar og falder 
med Belgplanternes Udnyttelse og Trivsel. Det drejer sig her 
hovedsagelig kun om 3 Belgplanter, nemlig Rédklgveren, Hvid- 
klgveren og Lucernen. 

Af disse er Lucernen mest iunefuld. Trods god Vandafledning, 
Kalkning, Bakterietilfgrsel og hensigtsmessig G@dskning giver 
den i mange Egne og navnlig paa mange Lokaliteter alt for ringe 
Udbytte; men Aarsagen hertil er endnu ikke klarlagt. 

De Fremst¢d, der Tid efter anden er gjort for stgrre Udbredelse 
af Lucernedyrkningen, har hyppigere f¢rt til Skuffelse end Til- 
fredshed, og ejendommeligt har det veret at iagttage, hvorledes 
Salget af Lucernefr¢ har svinget gennem Aarene. Efter térre og 
varme Somre fulgte et st@rre Lucerneudleg, medens der efter fug- 
tige og kglige Aar ogsaa merkedes en kd¢ligere Stemning med 
Nedgang i Fr¢@forbruget. Ligeledes synes Lucernen at have van- 
skeligere ved at holde sig i de mere regnrige Egne med stor Ef- 
teraarsnedbgr end paa Landets mere tgrre Lokaliteter; men som 
neevnt er Lucernens Dyrkningsbetingelser endnu ikke tilstraekke- 
lig klarlagt. Mange Landmeend er derfor i Dag ude af Stand til 
at udnytte denne Plante med Fordel; men hvor den lykkes, er 
det en meget verdifuld Afgréde. Det kan derfor hilses med 
Glede, at der nu géres et Fors¢g paa at udrede det vanskelige 
Lucernedyrkningsproblem gennem systematiske Unders¢gelser af 
Jordbundsforholdene i de eksisterende Lucernemarker Landet 
over, baade i vellykkede og mer eller mindre mislykkede Af- 
groder. 

Hovedinteressen maa indtil videre samle sig om Kl¢éverens Ud- 
nyttelse i Seedskiftets Grasmarker samt om Hvidkléverens Udnyt- 
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telse paa de efterhaanden ret begreensede Omraader, hvor den 
viser sig virkelig varig i fastliggende Greesarealer. Disse Grees- 
arealers Varighed paa ikke serlig humusrige eller lavtliggende 
Arealer maa staa eller falde med Kléverbestanden; men her spil- 
ler Benyttelsen af varige Hvidkl¢verformer dog ogsaa en vesent- 
lig Rolle. Med Grzes som eneste Bestand kan der paa almindelig 
Agerjord nezppe produceres billige Graesfoderenheder, fordi der 
i saa Fald kreeves betydelige Tilskud af Kveelstofggdning. Navnlig 
geelder dette for lettere Jordtyper. 

Slagordet om billigt Greesfoder geelder derfor langtfra alle vore 
Greesmarker, men kan vere rigtigt ved fornuftig Grasmarksdrift 
paa »gressikre« Arealer, d. v. s. Arealer med nogenlunde gode 
Fugtighedsforhold. Paa udpreget let Jord vil Gresproduktionen 
altid vere noget i Retning af Lotterispil, hvor Gevinst er helt 
betinget af en rigelig og nogenlunde jzevnt fordelt Nedbgr gen- 
nem hele Vekstperioden. Kartofler og Roer er her langt sikrere 
Afgr¢der, Kartoflerne, fordi de er meget mere modstandsdysgtige 
mod Térke, og Roerne, fordi Roens Stofproduktion vesentlig fal- 
der i den fugtige Sensommer- og Efteraarstid. 

Hvilken Rolle andre Belgplanter kan komme til at spille som 
Grgntfoderafgr¢der i kommende Aar, er vanskeligt at sige noget 
afggrende om. St¢grst Interesse knytter sig for Tiden til Sddlupi- 
nen for den lettere Jord. Den egner sig tilsyneladende lige godt 
til direkte Anvendelse som Gr¢gntfoder og til Ensilering. Fors¢gene 
fra de sidste Par Aar viser Udbyttetal, der svinger mellem 16,000 
og 61,000 kg Grgénveegt pr. ha, og under Forudsetning af et T¢r- 
stofindhold af 13—15 % og en Foderverdi af 1,5 kg Térstof = 
1 F.E. vil der medgaa 10 4 12 kg Grgnveegt pr. F. E., d. v. s. oven- 
nevnte Afgrédde repreesenterer Foderveerdier mellem 1500—5000 
F. E. pr. ha. — Sidstneevnte Udbytte maa siges at vere meget til- 
fredsstillende, men vil kun kunne naas, naar Fugtighedsforhol- 
dene er gunstige. Hvor stort Udbytte, der er ngdvendig for renta- 
bel Dyrkning, kan der vanskeligt gives almengyldige Regler for. 
Som antydet trenger Dyrkningsproblemerne vedrgérende S¢d- 
lupinen til yderligere Afklaring, og Fr¢éforsyningen maa ind i et 
andet og bedre Leje end den nuverende. 

Hovedformaalet med Grees- og Grgntfoderproduktionen er dog 
at fremskaffe sundt, rigeligt og billigt Foder til Dyrenes Som- 
merernering, og herpaa maa Krefterne férst og fremmest szttes 
ind. Men skal dette naas, vil der altid i normale Greesningsaar og 
Aar, som ligger derover, blive et Overskud, serlig da i veekst- 
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yppige Perioder, f. Eks. omkring mellemste og sidste Trediedel 
af Maj, hvor Jordens Vinterfugtighed endnu strekker til, hvor 
Planternes Vekstenergi er stérst, og hvor det varmere Vejr ofte 
indtreffer. Da kan det af Hensyn til hurtig Genvekst for senere 
Gresning vere gnskeligt at slaa en Del af Afgrasningsarealerne 
paa saa tidligt Tidspunkt, at H@beredning er meget vanskelig for 
ikke at sige umulig. Og her vil Ensilering vere paa sin 
Plads. Til Stétte for Gresningen senere paa Sommeren er der 
ofte tillige Brug for enten Grgntfoderafgrgder eller en Eftergres- 
ning paa H¢sletarealer, som kan settes ind i mere gresknappe 
Perioder, hvis saadanne indtreffer, men ellers konserveres til Vin- 
terfoder. Derfor vil der i ethvert velordnet Grasmarksbrug blive 
stgrre eller mindre Partier af Grees- og Grgntfoder til Konserve- 
ring som St¢tte for Vinterfodringen. 

I hvilken Udstreekning man yderligere bgr legge an paa Gres- 
eller Grgntfoderafgr¢der til Vinterbrug afhzenger af stedlige For- 
hold og navnlig af, til hvilken Produktionspris disse Afgr¢der 
kan frembringes. Man maa nemlig g¢re sig klart, at billige Grees- 
eller Grgntfoderenheder ikke altid er ensbetydende med billigt 
H¢ eller billig Ensilage, men samtidig maa det fremhzves, at 
billigt Gres er en absolut Forudsetning for rela- 
tivt smaa eller moderate Produktionspriser for 
konserveret Foder. 

Man dr¢gfter i disse Aar 3 forskellige Konserveringsmetoder for 
Gres- og Grgntfoder, og Meningen om Anvendeligheden af disse 
i det ¢konomiske Husdyrbrug er sterkt delte. 

I Tabel VIII er forségt en Sammenligning af Mkonomien 
ved disse Metoder, idet der som Udgangspunkt er valgt Gr¢nt- 
foderenheder med 3 forskellige Produktionspriser, hvor Eksem- 
pel II svarer til den af Driftsbureauet beregnede Gennemsnits- 
pris for Aarene 1931/32—1935/36. Denne var 6,6 @re pr. F. E. 
Men i disse Landbrug var ca. 15 % af Afgréden bjzrget som Hg, 
og Omkostningerne herved bevirkede (direkte og indirekte) en 
Forh¢gjelse af Gennemsnitsproduktionsprisen for hele Afgréden 
med 0,7 a 0,8 QMre pr. F. E., hvorfor den virkelige Produktions- 
pris pr. Grgntfoderenhed bliver lidt under 6 Mre. Eksemp- 
lerne I og III repreesenterer henholdsvis en lav og en hgj Produ- 
tionspris for Gr@nvaren, men ikke Ydergrenserne. 

Bjzrgningsomkostningerne er for alle 3 Konserveringsmaader 
forudsat at vere ens, nemlig 2 Qre pr. F. E., hvilket er en almin- 
delig Angivelse, som vistnok i Hovedsagen er rigtig, men dog 
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VIII. Produktionspriser for konserverede Gresmarksafgroder. 
Eksempel I. Il. IIL. 





Produktionsprisen Ore pr. Grontfoderenhed................. 45 60 7.5 
Ho: Bjergningsomkostninger 2 @re pr. F.E. + 
BP Gt TOL IOURD S55 65:0 sie eer ee Kee edesseeeevsaces 76 9<5 11.4 
30 — ate Nicene hale cena iia ets ane ewan vase sina sous 8.4 106 12.7 
40 — Hi gee bce plete gravatereieiacetacarertpiane @esimolnniermaiateles 95 120 145 
50 — ee ee eT 11.0 140 17.0 





A.LV.-Ensilage: Bjergningsomkostninger 2 Ore + Ensilerings- 

omkostninger 2 Ore pr. F.E.+ 

eee eer ere error rr er 93 111 128 

2 — ee TINCT ER Oe 10.0 120 14.0 
Kunsttorring: Bjergningsomkostninger 2 Ore -++ Torrings- 

omkostninger for Borupgaard 7.8 Ore pr. F. E. (75 pCt. Vand 

— 1.37 kg Torstof pr. F.E. Beregnet efter 60 @re pr. 

Arbejdstime, 39 Kr. pr. Tons Kokes) -+- 





5 pCt. Fordojeligheds- og Torringstab................... 145 161 17.7 
15 — _ AN Ore eee 15.1 169 186 
(Beregnet efter 120 Ore pr. Arbejdstime, 60 Kr. pr. Tons Kokes) 

5 pCt. Fordojeligheds- og Torringstab................... 16.9 185 201 
15 — _— re err 175 19.3 21.0 


antagelig saadan, at ved stérre Markafstand bliver Hgbjergnin- 
gen billigst og ved lille Markafstand gaar Forskydningen i modsat 
Retning. Endvidere er til disse Omkostninger lagt den indirekte 
Fordyrelse af Foderet gennem de under Konserveringen opstaaede 
Tab. 

Anfgrte Tabsprocenter navnlig for Hgbjergning vil maaske ved 
férste Mjekast forbavse, men uden at gaa i Detailler kan nzvnes, 
at Tabene i Praksis utvivlsomt speender over denne Skale men 
saaledes, at en Tabsprocent paa 20 er omkring Minimum og be- 
tinger baade omhyggeligt Arbejde og gunstigt Vejr, ligesom Tab 
paa henimod 50 % kun undtagelsesvis naas og kun ved uhensigts- 
meessig Hgberedning — f. Eks. stort Bladspild af Kldver, for tid- 
lig Stakning eller Hjemk¢grsel, daarligt Bjergningsarbejde og 
ugunstige Vejrforhold. Almindeligst er Tab mellem 25 og 40 %, 
varierende efter Vejrforhold og Héberedningsmaade. Jo tidligere 
Afgrdéden slaas, desto hgjere Proteinindhold og hgjere Tabs- 
procent. 

Ensileringstab, der omfatter baade Geringstab og Randsvind, 
har almindeligvis ved Syremetoden (A.I.V.) ligget mellem 15 og 
25 % af Foderverdien — for Geringsensilage ofte h¢jere — men 
der er nogen Sandsynlighed for, at Tabene kan bringes noget leen- 
gere ned ved mere rationel Anvendelse af Metoden. 
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For Kunsttgrring er regnet med 2 forskellige Priser paa Arbejde 
og Breendsel. F¢grst de Priser, som er benyttede i Redskabsudval- 
gets 73. Beretning, der omhandler Kontrolunders¢gelser med for- 
skellige eksisterende Anleg, nemlig 60 @re pr. Arbejdstime for 
Mandskabet til Betjening af selve Térringsanleget og 39 Kr. pr. 
Tons Koks. Ved sidstanfgrte Beregning er anvendt omtrentlige 
Dagspriser med en tarifmessig Arbejdslén paa 120 QMre pr. Time 
og 60 Kr. pr. Tons Koks. Det forudszttes, at Grénmassen inde- 
holder 75 % Vand, altsaa er nogenlunde frisk slaaet og uden syn- 
derlig Fortgrring, samt at Tgrringsanleget udnyttes i 1800 effek- 
tive Arbejdstimer aarlig. Dette Timetal vil vanskeligt kunne 
naas, naar hele Afgréden skal tgrres paa det gunstigste Udvik- 
lingstrin og vil i hvert Fald i de travle Sesoner kreve hel 
eller delvis Dggndrift, hvilket atter let bevirker hgjere Ar- 
bejdslgn. Der er ikke regnet med nogen Forh@jelse af de i Be- 
retningen forudsatte Udgifter ved Anlegets Forrentning og Amor- 
tisation, hvilket med Anlegenes nuverende h¢je Anskaffelses- 
sum vil betinge en yderligere Forhgjelse af Omkostningerne paa 
1 a 2 Mre pr. F. E. Fordgjeligheds- og T¢rringstabet ved Kunst- 
tgrring er kun i ringe Grad belyst, hvorfor Tallene er ret skgns- 
messige, men Redskabsudvalget konstaterede et St¢vtab under 
T¢grringen paa henimod 5 % Té¢rstof, og adskilligt tyder paa no- 
gen Tilbagegang i Fordgjelighed') — rent bortset fra Faren for 
Brankning ved for hgj Temperatur. Enhver Grad af Lufttgrring 
vil desuden fremkalde noget Aandingstab i Materialet. 

Selv om Beregningerne i Tabel VIII skulde traenge til nogen 
Korrektion, viser de dog Hovedlinien i Spgrgsmaalet om Gr¢gnt- 
foderkonserveringens @konomi. Det ses, at billigt Gras kan give 
forholdsvis billigt Hé og Ensilage, men dyrt Gres ikke. Det sk¢n- 
nes, hvad omhyggeligt Konserveringsarbejde betyder for det ¢ko- 
nomiske Resultat, og maner til Paapasselighed. Det fastslaar til- 
lige, at Kunsttgrringen er den kostbareste Konserveringsform, i 
hvert Fald naar man ikke har Adgang til serlig billigt Braendsel. 

Dog kan muligvis ogsaa Kunstt¢grringen vere paa sin Plads til 
Fremskaffelse af Ekstrakvaliteter af Grgntfoder til Indblanding 
i Hénsefoder og i Foder til Grisesger i Vintertiden, hvor Adgang 
til frisk Grgntfoder eller anden god Grgntkonserves er vanskelig 
eller udelukket. 

1) Prof. Mglgaard fandt saaledes ved sine Undersggelser, at der af kunst- 


torret Lucerne kreevedes 1.37 kg Torstof pr. F.-E.; medens man af ung gr@gnt 
Lucerne plejer at regne ca. 1.2 kg Tgrstof = 1 F.-E. 
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Men til Fremskaffelse af almindeligt Kreaturfoder vil Kunst- 
tgrringen med de nuverende Priser paa Arbejde og Brendsel 
baade betinge altfor dyre Foderenheder og for dyrt Protein. Den 
indirekte Virkning som Vitaminkilde er nzeppe endnu saa afkla- 
ret, at den kan indgaa i 6konomiske Beregninger over Fode- 
rets Anvendelighed, og endelig maa det ved Overvejelser af den 
Art ikke glemmes, at jo bedre H¢gberedningen og En- 
sileringen gennemf¢res, desto mere nermer H@ 
og Ensilage sig i enhver Henseende til det saa- 
kaldte »Vitamingrgnt« — det kunsttgrrede Produkt — ja 
kan maaske endda have et Fortrin ved mere tiltalende Smag og 
Lugt. 

Ved Vurdering af de sedvanlige Konserveringsmaaders Fortrin 
eller Mangler maa man dog holde sig klart for Mje, at ingen 
som helst Konserveringsform skaber blot en ene- 
ste F. E. til Veje. Der kan kun vere Tale om at bevare en 
stérre eller mindre Part af de Foderverdier, Avlen har frem- 
bragt; men disse 2 Forhold blandes ofte i Diskussionen sam- 
men paa en ret uheldig og forvirrende Maade. 

Naar der saaledes ved Kunstt¢grring kun kan vere Tale om at 
fastholde en Del af de Foderverdier, som vilde gaa tabt ved 
andre Konserveringsmaader, bliver Omkostningerne ved selve 
T¢rringsprocessen jo den Pris, der maa betales for at bevare disse 
Verdier for Forbruget. T¢rringsomkostningerne bliver altsaa 
Prisen for de Foderenheder, der bevares mod Tab, og om 
denne Pris bliver rimelig, afhenger baade af den bevarede 
Fodermengde og af Térringsudgifterne. 

Problemet har 2 Sider, dels en privatgékonomisk og dels en 
nationalgkonomisk, og disse behgver ikke absolut at vere sam- 
faldende. 

Privatgkonomisk kan Regnestykket opstilles ret enkelt saa- 
ledes: Hvilke Foderenheder kgber man billigst, enten de, der be- 
vares mere ved Hjzlp af Kunsttérring end ved alm. H¢g- og En- 
silagetilberedning, eller de, man kgber hos Foderstofhandleren — 
eventuelt delvis selv avler i Form af flere Roer suppleret med 
nédvendige Oliekageindkgb. Med de nuverende Priser paa Ar- 
bejde og Breendsel kan Svaret neeppe vere tvivlsomt (se Tabel 
Vill). 

Nationalgkonomisk er Sagen noget mere indviklet; men hvis 
Veerdien af det gennem Térringen indvundne Foder ikke er st¢grre 
end Prisen paa de til Térringsanlegenes Fremstilling og Drift 
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importerede Raastoffer i Form af Maskingods og Brzndsel 
til Tgrring og Fremstilling af Elektricitet m. m., saa er Sagen ret 
ligetil. Det kan hverken vere en mere national Handling eller 
stérre nationalékonomisk Vinding at indfgre Braendsel m. m. i 
Stedet for Foderstoffer. Med de nugzldende Kokspriser, 60 Kr. 
pr. Ton, + en Elektricitetspris paa 8 Mre pr. K. W.T. bliver disse 
Udgifter efter Borupgaard-Unders¢gelserne 3,48 Kr. pr. 100 kg 
Lucernet¢rstof!) = 4,75 Kr. pr. 100 F.E. For dette Belgb kan for 
Tiden i Engroshandelen k@bes ca. 32 F.E. i Soyaskraa og 36 F. E. 
i Jordngdkager, hvilket i Neeringsverdi dekker 32 4 36 Procent 
ved Hgberedning og giver 2 4 3 Gange saa megen Protein. 
Elektricitetsprisen er ganske vist ikke identisk med Energiim- 
porten, men dertil kommer Importprisen for Anlzgets Raastoffor- 
brug + Kapitalbindingen, saa nogen Styrkelse af vor valutariske 
Stilling kan det under de nuverende Prisforhold ikke blive. Hvil- 
ken Vegt, der dernzst bgr legges paa de Arbejdsmuligheder for 
uproduktivt Arbejde, Fremstillingen af Anlegene og selve An- 
legenes Betjening skaber, er et rent socialt og ikke et dkonomisk 
Problem og b¢r i hvert Fald ikke kreves betalt af det Landbrug, 
der i Forvejen arbejder under vanskelige Konjunkturbetingelser. 

Men i det foregaaende er kun ber¢grt en Del af de Spgrgsmaal, 
Selvforsyningsproblemet med Proteinfoder rummer. Et veesent- 
ligt stérre Forbrug af konserveret Grgntfoder vil i lige saa hj 
Grad aflaste Forbruget af Roer som Forbruget af Oliekager i 
Malkekgernes Foder og derigennem paavirke saavel Arealbenyt- 
telsen som det samlede H¢gstudbytte samt Arbejdsmulighederne i 
Markbruget, der vil mindskes ved Overgang fra Roer til Gres 
eller Lucerne. 

Indflydelsen paa Dyrenes Sundhed og paa Vintermelks og Vin- 
tersmgrs Vitaminindhold maa ikke overses, ligesom i hvert Fald 
H¢ og kunsttgrret Grgntfoder paa en god og naturlig Maade vil 
kunne bidrage til Lésningen af Spgrgsmaalet om vore Husdyrs 
Mineralstofbehov. 

Men til fuldsteendig Aflésning af Oliekager som A®ggehvide- 
kilde for hgjtydende Kger er Proteinindholdet som nezvnt util- 
strekkeligt. Ved Hjzlp af billig Gresproduktion kan fremstilles 
H¢ eller Ensilage, som prismessigt kan konkurrere med de nu- 
geeldende Oliekagepriser, saa en delvis Ombytning kan under den 
1) Der medgik 44.0 kg Kokes 4 6 Mre = 264 Qre 

og 10.5 K.W.T. 48 » = 84 » 


Tilsammen = 348 Qre _ 
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Forudsetning ikke alene vere mulig, men ogsaa ¢konomisk for- 
delagtig. 

En fortsat Forggelse af Landets H¢studbytte uden tilsvarende 
Forggelse af Eksportmulighederne kan tvinge Landbruget steer- 
kere ind paa den Selvforsyningens Vej, det allerede har betraadt 
de senere Aar. 

En gradvis udvidet Selvforsyning med Foder krever ikke store 
og drastiske Arealomlegninger, men kun mere rationel Udnyt- 
telse af bestaaende Arealer. Mulighederne for Udvidelse af Kl¢- 
vergresmarkerne og Lucernearealer er begreenset af Hensyn til 
farlige og ddeleggende Plantesygdomme, og noget lignende gel- 
der ogsaa andre Afgrdéder. I grove Trek kan man vistnok sige, 
at den nuveerende Arealbenyttelse i hgj Grad er bestemt under 
Hensyn til Kravet om at holde Afgréderne sunde og ydedygtige; 
men indenfor de bestaaende Rammer for Arealbenyttelse er som 
nevnt ogsaa fortsat Muligheder for yderligere driftsmessig Til- 
pasning i den antydede Retning, hvis en saadan bliver ¢nskelig. 

En tvangsmeessig Begreensning af Korn- og Foderstofimporten 
vil antagelig blive til Skade baade for Landmanden og for Sam- 
fundet. Den vil kunne hemme Landmandens Bestrebelser for en 
fornuftig Udnyttelse af Markens Grgde, og det er tvivlsomt, om 
den vil forgge Landbrugets samlede Nettoproduktion, hvilket dog 
maatte vere Formaalet. 


IX. Handelsomsetning med Udlandet, Mill. Kr. 


Udforsel: Indforsel : Landbrugets 
Landbrugs- Landbrugs- Overskuds- 
Aer talt produkter Produktionsmidler udforsel 

| ee 1616 1285 326 959 
SOI aicssais ears 1524 1218 287 931 
| eee 1260 1025 238 787 
ere 1086 885 222 663 
eee 1163 937 192 745 
| ee 1176 910 174 736 
ee 1213 911 182 729 
oe 1327 1000 222 778 
|) ee ae 1541 1128 280 848 


Tabel IX viser Landbrugets Udenrigsomsztning, som denne er 
opgjort af Landbrugsraadet efter den almindelige Handelsstati- 
stik. Det ses, at Overskudsudf¢rslen af Landbrugsprodukter inden- 
for nevnte Periode var lavest 1932. Derefter fulgte 3 Aars Stil- 
stand, medens den det sidste Par Aar har veret i stor og gleedelig 
Stigning. Dette skyldes naturligvis i fgrste Reekke de h¢jere Pri- 
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ser paa Eksportvarerne; men det er dog sandsynligt, at Udnyt- 
telsen af denne Prisstigning var blevet mindre effektiv under 
begrenset Adgang til Raastoffer. 

Landbruget er allerede godt paa Vej mod stgrre Selvforsyning 
med Foder. Raastofgrundlaget for Eksportproduktionen er mere og 
mere udpreget Avlen paa dansk Jord. Landmanden af i Dag er 
ikke konservativ i sin Produktion. Han er tvertimod saa lydh¢r 
overfor Forslag om nye Veje for denne Produktion, at man un- 
dertiden nzsten kan engstes derfor, og det maner Landbrugets 
Vejledere til nogen Forsigtighed i Retning af at komme med 
Forslag om Driftseendringer, der ikke er tilstreekkeligt afklarede. 
Og det stigende Udbytte, Landmanden de sidste Aar har fravristet 
den danske Jord, vidner ikke om, at den Paastand er rigtig, der 
for nogle Aar siden blevy udslynget imod ham, at han har for- 
valtet denne Jord slet. 














EN EMPIRISK PRISANALYSE 


ENGROSPRISERNE 1855—1913 
Af H. WINDING PEDERSEN 


OM en Fortsettelse af Prof. Jgrgen Pedersens Bog om Ar- 
bejdslgnnen og Detailpriserne i Danmark i Perioden ca. 
1850—1913 har Instituttet for Historie og Samfundsgkonomi nu 
udsendt en Analyse af Engrospriserne i den nevnte Periode, ud- 
arbejdet af samme Forfatter i Samarbejde med cand. polit. 
Strange Petersen‘). Iflg. Forordet var det oprindeligt Forf.’s 
Hensigt at belyse Prisudviklingen ved at beregne et almindeligt 
Engrosprisindeks paa Grundlag af dansk Materiale, men denne 
Tanke blev opgivet ud fra den Anskuelse, at der ikke kan til- 
legges et generelt Pristal nogen Mening eller Betydning’). Ar- 
bejdet blev derfor i fgrste Reekke koncentreret om et Studium af 
de enkelte Prisers og Prisgruppers Beveegelser. Analysen er ikke 
saa behaviouristisk, som Bogens Titel maaske giver Indtryk af. 
Fremstillingen tager ikke blot Sigte paa at beskrive Prisudvik- 
lingen, men ogsaa paa at klarlegge dens Aarsager. Uanset om 
man er enig med Forf. m. H. t. Pristallenes Betydning, maa en 
saadan Unders¢gelse af de enkelte Varers Prisdannelse hilses 
med Glede. Et empirisk Supplement til den rent aprioriske, for- 
melle Behandling af Problemerne ved Hjzlp af de noksom be- 
kendte, hinanden skerende Efterspgrgsels- og Udbudskurver er 
i hgj Grad tiltrangt. Og de Lesere, der stadig maatte holde fast 
ved Pristallene og Prisniveaubegrebet, kan trgste sig med, at 
Forf. ikke udelukkende beskeeftiger sig med de individuelle Pri- 


') Jgrgen Pedersen og O. Strange Petersen: An Analysis of Price Beha- 
viour during the Period 1855—1913. Udgivet af Instituttet for Historie og 
Samfundsgkonomi. Levin & Munksgaard, Kgbenhavn, og Humphrey Mil- 
ford, London, 1938, 260 S. 

*) Jfr. Jorgen Pedersen: »Prisniveauet« i Westergaard-Festskriftet, 1933, 
og Diskussionen mellem Dr. J@rgen Pedersen, cand. polit. Niels Lindberg 
og Prof. Nybolle i dette Tidsskrift, Aarg. 1933. 
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ser, men ogsaa behandler den almindelige Prisudvikling og Aar- 
sagerne til det store Prisfald fra 70erne til op i 90erne. 

Ialt gives Oplysning om de aarlige Gennemsnitspriser paa 89 
forskellige Varer i Perioden 1855—1913. Kildematerialet har 
hovedsagelig veret den kgl. gr@nlandske Handels Fakturaer over 
Varer, der er indk@gbt til Eksport til Grénland, samt Noteringer 
fra de k@benhavnske Megleres Priskurant, en officiel Prisliste, 
hvori i Aarene 1808—1931 ugentlig offentliggjordes en Rekke 
forskellige Varepriser. For de fleste Varegruppers Vedkommende 
har det veret muligt at drage Sammenligning med tilsvarende 
udenlandske Prisoplysninger, og Sammenligningen viser, som 
man vilde vente, at de danske Priser i alt vesentligt har fulgt 
Verdensprisernes Beveegelser, sely om der findes visse Afvigelser. 
Det er derfor ikke nogen stor Mangel ved Bogen, at man for at 
kunne give et afrundet Billede af Prisforholdene har veret ngdt 
til at ty til udenlandske Kilder for et mindre Antal vigtige Im- 
portvarers Vedkommende, bl. a. for Jern, Kul og Bomuld. 

Det har ikke veret Forf.’s Hensigt fgrst og fremmest at be- 
handle danske Forhold — udover at tilvejebringe danske Pris- 
oplysninger. Saadanne Problemer som den Hastighed, hvormed 
Prisbevzegelserne indenfor de forskellige Varegrupper forplanter 
sig til Danmark, over hvilke Lande det sker, hvilke Prisgrupper 
der fgrer an i Beveegelsen, og hvilken Betydning disse Ting har 
for dansk Qkonomi, bergres kun ganske periferisk. Bogen maa 
i det vesentlige karakteriseres som en Analyse af Periodens ty- 
piske Verdensprisbevegelser paa Grundlag af dansk Materiale. 
Naar en saadan Analyse kan foretages paa Basis af danske Pris- 
oplysninger, beror det naturligvis paa, at de danske Priser f¢l- 
ger Udlandets. Men naar de vigtigste Varers Priser paa Verdens- 
markedet i Forvejen var kendt fra tidligere, udenlandske Under- 
ségelser, betyder den samme Kendsgerning naturligvis, at det er 
begrenset, hvor mange opsigtsvekkende Nyheder om den rent 
faktiske Prisudvikling man kan bringe for Dagen ved en Gen- 
nemgang af dansk Materiale. Og Priserne paa vore vigtigste Land- 
prugsvarer var jo allerede kendt fra Kapitelstaksterne. Saa meget 
desto stgrre Interesse knytter der sig derfor til Forf.’s Fortolk- 
ning af Prisbeveegelserne. 

Forf. har inddelt de 89 Varer i to Grupper efter, hvor hyppigt 
deres Priser har vzeret underkastet Forandring, og har kaldt de 
Priser frie (flexible), hvis Aarsgennemsnit har skiftet Hgjde 
mindst 25 Gange i L@bet af Perioden 1855—1913, og de Priser 
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bundne (inflexible), der h¢jst har endret sig 24 Gange. Resul- 
tatet er, at de frie Prisers Gruppe kommer til at omfatte 61 Varer 
(Landbrugsvarer, Raastoffer, visse Tekstilvarer) og de bundnes 
28 (mere forarbejdede, specialiserede Industrivarer). 


For de frie Prisers Vedkommende er beregnet en Trend 
(11 Aars glidende Gennemsnit), der diskuteres for hver enkelt 
Vare eller Varegruppe for sig. Der ses bort fra monetzre Fel- 
lespaavirkninger, og den enkelte Vares absolutte Pristrend — 
ikke blot 4Endringer i de relative Priser — forklares ved Foran- 
dringer i den paageeldende Vares Eftersp¢rgselsforhold og Pro- 
duktionsbetingelser (Raavarepriser, Teknik, Minefund, Transport- 
omkostninger, det aftagende Udbyttes Lovs Virkninger). 

I et fdlgende Kapitel tages de frie Prisers Trend op til samlet 
Behandling, og Sp¢rgsmaalet, om en felles, monetzer Determinant 
har veeret virksom, drgftes. Et Indeks er beregnet for samtlige 
de frie Prisers Trendbeveegelse — det viser i det veesentlige samme 
Forlgb som en udjzevnet Sauerbeck-Kurve — men som allerede 
neevnt tillegger Forf. ikke et saadant Indeks nogen Betydning. 
Det er, siges der, ikke noget repreesentativt Udtryk for alle En- 
keltvarernes Prisudvikling, saaledes at de enkelte Priskurver kan 
beskrives med en Henvisning til Indekset, og det kan ikke benyttes 
til af de forskellige, afvigende Prisbeveegelser at udskille Virknin- 
gerne af en felles (moneter) Faktor, der har paavirket alle Pri- 
ser i lige Grad. Til dette sidste kreeves, at de af Individualaarsa- 
ger fremkaldte, afvigende Prisforandringer udligner hinanden 
ved Dannelsen af Gennemsnittet, men hertil fordres igen, at de 
enkelte Priser er ukorrelerede, og dette er ikke Tilfzldet. 

Dog indr¢émmer Forf., at Indekset henleder Opmzerksomheden 
paa et vist Feellestreek i Prisudviklingen. De fleste Priser viser 
en lignende Bélgebeveegelse som Indekset eller i hvert Fald Tillgb 
dertil, og da Forf. skal tegne et Rids af den typiske Prisbeveegelse, 
svarer Kurvens Form ganske til Indekset. Ganske vist understre- 
ges det, at de enkelte Kurver viser sterkt afvigende Forlgb og de- 
res Vendepunkter temmelig sterk Spredning i Tiden. Men der 
er dog en tydelig Koncentration af Maksima i 70erne og af Minima 
i 90erne, og Kurverne viser saa stor Ensartethed, at Forf. mener 
at maatte tage det Spgrgsmaal op til Dr¢ftelse, om denne Ens- 
artethed skyldes en felles Faktors Indvirkning paa de enkelte 
Priser. 

Forf. antager nu, at hvis denne Fellespaavirkning har veret af 
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moneter Art, maa den have indvirket paa alle Priser omtrent 
samtidigt og i nogenlunde lige Grad. De individuelle Priskurvers 
Minima omkring Midten af den studerede Periode udviser imid- 
lertid saa stor Spredning, at de enkelte Varers Prisudvikling efter 
Forf.’s Opfattelse i Hovedsagen maa forklares ved individuelle 
Aarsager — undtagen i Tilfeelde, hvor de paageeldende Varer er 
neert forbundne i Produktion eller Efterspgrgsel. Fellespaavirk- 
ninger benegtes dog ikke helt, men de har ikke veret af den 
Type, der szedvanligt omtales i Pengeteorien, og Forf. mener ikke 
at kunne definere dem nezrmere end at sige, at Prisforl@bet for- 
uden af Induvidualaarsager er blevet bestemt af den almindelige 
gkonomiske Udvikling. Naar de individuelle Priskurver viser et 
bgélgeformet eller V-formet Forléb, forklares det derfor ved, at 
Transportmidlernes Forbedring, de oversg¢iske Landes Inddragelse 
i Verdens¢konomien, Minefund samt Bessemer-Processen og andre 
tekniske Opfindelser i Periodens f¢rste Del medf¢grte Tendens til 
Prisfald, medens det aftagende Udbyttes Lov gjorde sine Virk- 
ninger kraftigere geeldende i den sidste Del af Perioden. Resul- 
tatet var et almindeligt Fald i Raavarepriserne i Begyndelsen og 
en Stigning i Slutningen. Hvad angaar Ferdigvarerne, mener 
Forf., de som Helhed faldt gennem hele Perioden. Tekniske Frem- 
skridt modvirkede her Raavareprisernes Stigning i Slutningen af 
Perioden, selv om de h¢gjere Priser paa Raavarerne gjorde Udsla- 
get for de Varers Vedkommende, hvor Udgiften til Raastoffet ud- 
gér en veesentlig Del af Omkostningerne. At det almindelige In- 
deks viser et bélgeformet Forléb, kan forklares ved, at det er 
beregnet som et Gennemsnit af en Reekke Priskurver, af hvilke 
den overvejende Del af individuelle Aarsager viser lig- 
nende, nogenlunde samtidige Svingninger. 

Men selv om nu individuelle Aarsager i Hovedsagen har veeret 
afggrende for Vendepunkternes Beliggenhed paa de enkelte Pris- 
kurver, saa staar jo dog tilbage Spérgsmaalet om Kurvernes Heeld- 
ning mod Koordinatakserne. Selv om Minefund, faldende Trans- 
portomkostninger og tekniske Fremskridt i Perioden fra 70erne 
til 90erne betéd Tendens til relativt lave Raavarepriser, og selv 
om dette medf¢grte, at de frie Priser som Helhed kom til at ligge 
relativt lavt, er det ikke paa Forhaand n¢gdvendigt, at dette 
relative Fald gav sig Udslag i et absolut Prisfald af netop den 
konstaterede Stgrrelse. Det kommer an paa, hvordan de andre 
Priser som Helhed har beveget sig. De tekniske Fremskridt kunde 
betyde h¢gjere Aflgnning til Produktionsfaktorerne i Stedet for la- 
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vere Priser, og Nedgangen i Transportomkostningerne h¢jere Pri- 
ser i de oversgiske Lande i Stedet for lavere i Europa. Maa man 
da ikke for at forklare de absolutte Prisbevzegelser se sig om efter 
en fzlles, moneter Determinant? Hvis ikke blot de frie Priser, 
men ogsaa de ¢vrige som Helhed var faldende fra 70erne til 
90erne — og det var de vel — hvordan skal saa dette Fenomen 
forklares? 

Man plejer her bl. a. at henvise til den faldende Guldproduk- 
tion og den stérre Efterspgrgsel efter Guld som Fé¢lge af S¢lvets 
Demonetisering, men Forf. vil ikke tillegge disse Faktorer nogen 
Betydning. Monetere Paavirkninger af Prisudviklingen sker via 
Indkomstniveauets H¢jde (Pengeindkomsten pr. Arbejdstime), og 
Forf. mener — efter et I¢seligt Skgn over Periodens ¢gkonomiske 
Udvikling — ikke, at Indkomstniveauet gik ned under det store 
Prisfald. Det almindelige Prisfald maa derfor i Hovedsagen, om 
ikke udelukkende, tilskrives Stigningen i Produktiviteten. 

Dette lyder jo ikke meget forskelligt fra den gamle Forklaring, 
at Varemzengden voksede sterkere end Pengemzngden. Hvori 
ligger da det nye Synspunkt? Forf. siger, at Guldmeengden kun 
kan paavirke (affect) Prisudviklingen ved at foraarsage Foran- 
dringer i Pengeindkomsterne, og saadanne Forandringer har ikke 
fundet Sted. Guldproduktionens Nedgang har derfor ikke paa- 
virket Priserne. Ja, maaske er det rigtigt, at Impulserne til Pris- 
forandringerne ikke er udgaaet fra Pengesiden, men Indkomst- 
niveauet er vel medbestemmende for Prisudviklingen, selv 
om det er konstant. Kun hvis man nerer den noget statisk pre- 
gede Opfattelse, at det er normalt for Indkomstniveauet at vere 
konstant, kan man maaske forklare Prisfaldet udelukkende med 
en Henvisning til den st¢rre Produktivitet. Men skal man forklare, 
hvorfor Prisudviklingen var forskellig fgr 70erne, fra 70erne til 
90erne og efter Aarhundredskiftet, saa maa man naturligvis for- 
uden /Endringerne i Produktiviteten ogsaa tage i Betragtning, at 
L¢gn- eller Indkomstniveauet opf¢rte sig forskelligt i de tre Tids- 
afsnit: Konstant Indkomstniveau i den midterste Periode i Mod- 
setning til stigende i den sidste og vel ogsaa i den f¢rste. Og paa 
Forhaand vil man tro, at Indkomstniveauets forskellige Udvikling 
i de tre Perioder henger sammen med Guldproduktionens St¢r- 
relse. Den generelle Prisudvikling skulde altsaa trods alt have 
en moneter Determinant. 

Forf. synes imidlerid at vere af den Opfattelse, at Guldmeng- 
den i det hele taget ikke hgrer til de Faktorer, der bestemmer 
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Prisernes Trend. Forandringer i Guldmzngden kan neppe frem- 
kalde et almindeligt Prisfald, siges der. H¢jkonjunkturen standses 
ikke paa Grund af almindelig Guldmangel, men fordi de Lande, 
der er i Spidsen, taber Guld til andre, og hvis alle Lande udvidede 
Kreditten i samme Takt, og der ikke var Tegn til Inflation, vilde 
Kreditten neeppe blive indskreenket, blot fordi man havde naaet 
den Grense, Dekningsreglerne setter. Snarere vilde »the mo- 
netary regulations or usages« blive zendret. Prisstigningen fra om- 
kring Aarhundredskiftet tilskrives den stigende Lgn i Forbindelse 
med de tiltagende Vanskeligheder med at fremskaffe Raastoffer. 
Stigningen i Lgnnen — og formodentlig ogsaa i de ¢vrige Indkom- 
ster — antyder en monetzer Ekspansion, men Forf. mener ikke, 
denne Ekspansion havde sin Aarsag i Guldproduktionens Om- 
fang eller overhovedet paa Pengesiden. Meerkeligt nok gnsker 
Forf. ikke at uddybe dette Punkt neermere, men antyder dog den 
Forklaring, at Lénnens Stigning skyldes Fagforeningernes voksen- 
de Styrke. Den monetzre Ekspansion, Lénstigningen krzvede, 
lettedes maaske ved den stigende Guldproduktion, men Forf. me- 
ner, den vilde vere kommet i alle Tilfeelde. De er af den An- 
skuelse, at der altid vil vere en Tendens til stigende Priser i et 
Samfund med sterke Fagforeninger, og at de mere b@jelige Ele- 
menter i Systemet, herunder Pengevesenet, vil indrette sig der- 
efter. 

Med andre Ord: Pengemzengden synes — i hvert Fald for den 
studerede Periodes Vedkommende — at blive opfattet som en 
elastisk Stgrrelse, der i det lange L¢b ikke ¢ver nogen Indflydelse 
paa Priserne, men blot passivt tilpasser sig efter Omszetningens 
Krav, og Prisudviklingen bestemmes af Produktionsfaktorernes 
Pengelgn pr. Tidsenhed i Forbindelse med de tekniske Koefficien- 
ter. Men hvad bestemmer da Lénnens H¢gjde? Herom faar vi 
intet at vide — udover, at Fagforeningernes voksende Styrke spil- 
lede en Rolle fra 90erne og fremefter. Lgnnen tages som en ude- 
fra givet Stgrrelse, og Prisniveauet bestemmes altsaa efter en Art 
Produktionsomkostningsteori. 

Vil man forklare Prisernes Langtidsbeveegelser, og gnsker man 
at gaa helt til Bunds i Spgrgsmaalet, forudszetter det dog natur- 
ligvis — for at blive i Forf.’s Tankegang — en Diskussion af L¢n- 
udviklingen. Hvorfor forblev f. Eks. Lénnen uforandret under 
Prisfaldsperioden? Den vigtigste bestemmende Faktor for L¢n- 
beveegelserne er utvivisomt Konjunkturudviklingen. Jo lengere 
og jo kraftigere Konjunkturstigningen er, des lettere opnaas Lgn- 











EN EMPIRISK PRISANALYSE 189 


forh¢gjelser, og jo dybere og jo mere langvarig Depressionen er, 
des steerkere er Presset paa Lénnen, jfr. Lénbevegelserne i 70erne. 
Selve Prisernes Trend kan betragtes under en lignende Synsvin- 
kel. Faldende Pristrend maa fremgaa af, at Opgangene er korte 
eller svage og Nedgangene sterke eller langvarige. Man har ment, 
at Opgangsperioden er kortere end Nedgangstiden under faldende 
Pristrend et vice versa. Forf. har — i det senere Afsnit om Kort- 
tidssvingningerne — unders¢gt dette Spgrgsmaal, men har ikke 
fundet Materialet tilstreekkeligt til hverken at bekrefte eller af- 
kreefte Teorien. Men i hvert Fald kunde Lgnnens Konstans tyde 
paa, at Opgangskonjunkturerne under det store Prisfald ikke har 
veret szerlig udprzgede. Dette er vel ogsaa den almindelige An- 
tagelse. (Jfr. dog Forf.’s Bemerkninger S. 144). At Lgénnen ikke 
faldt i Nedgangsperioderne kan formentlig — i hvert Fald delvis 
— forklares ved, at de tekniske Fremskridt tillod en uforandret 
Lgn, naar den ikke var steget i H¢éjkonjunkturen. 

Har Opgangskonjunkturerne veret forholdsvis svage, kan det 
skyldes, at Impulserne til Konjunkturopgang ikke har veeret ser- 
lig kraftige, eller at der af en eller anden Grund ret tidligt blev 
lagt en Bremse paa Opgangen. At formode, at Opgangsimpulsen 
var relativt svag, fordi Guldproduktionen ikke som i Perioden op 
til 1870 og i Tiden efter Aarhundredskiftet stadig opfordrede til 
monetzr Ekspansion, falder ikke i Traad med Forf.’s Teori. Men 
vender vi os til de almindeligst fremhzvede »reale« Opgangs- 
impulser — tekniske Fremskridt, Aabning af nye Markeder — 
saa skulde Betingelserne for kraftige Opgange jo netop efter 
Forf.’s Oplysninger have veret gunstige. De lave Raavarepriser 
og Forarbejdelsesomkostningernes Nedbringelse ved de nye Op- 
findelsers Hjzlp maa have veret en stadig Opfordring til Pro- 
duktionsudvidelse. Anser man det for karakteristisk for den kapi- 
talistiske, industrielle @konomi at vokse i Stgd, vilde man saa ikke 
paa Forhaand vente udpregede H¢gjkonjunkturer i den Periode, 
da det europziske Fastlands Industrialisering for Alvor paabe- 
gyndtes? 

Naar det, som det synes, ikke blev Tilfeeldet — undtagen i 
70erne — ligger det ner at antage, at en eller anden Bremse har 
hvilet paa Konjunkturudviklingen. Var det den europziske Land- 
brugskrise? Eller var Bremsen af moneter Art? H¢jkonjunkturen 
standses ikke som Fé¢lge af generel Guldmangel, men fordi de 
Lande, der ligger i Spidsen i Konjunkturstigningen, taber Guld 
til andre, siger Forf. Ja, men Omfanget af den Kreditekspansion, 
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der kan foretages, inden Guldet tabes, kan veere paavirket af den 
almindelige Guldmangel. Og naturligvis det Tidspunkt, da man 
som F¢glge af Guldtabet neermer sig den Greense, Dekningsreglerne 
setter, og derfor tvinges til Kreditindskreenkning. Jo st¢rre Guld- 
produktionen er, des lengere kan Kreditekspansionen drives. Selv 
om det Land, der gaar i Spidsen, maaske ikke modtager noget af 
Nyguldet, saa vil den Omstendighed, at andre Lande modtager 
en Strgm af nyproduceret Guld, medf¢re, at Opgangen kan fort- 
seettes lengere, inden »Foregangslandet« taber Guld. Naar Lgn- 
ninger og Priser under den faldende Pristrend ikke i samme Grad 
som i andre Tidsafsnit bragtes i Vejret i Opgangsperioderne, sy- 
nes Aarsagen derfor meget vel at kunne vere den, at Guldpro- 
duktionen ikke i samme Omfang som i Tiden f¢r 1870 og i Perio- 
den fra omkring Aarhundredskiftet tillod moneter Ekspansion. 

Uanset om man vil godkende disse Ekstemporalbetragtninger 
over Konjunkturudviklingen, kan man nzppe som Forf. benzgte 
enhver Sammenheng mellem Guldmengde og Indkomstniveau i 
den studerede Periode. At generel Guldmangel straks skulde blive 
imgdegaaet ved /Endring af Dekningsreglerne eller Kassereser- 
vens Stgrrelse eller ved Overgang til Brug af Checks, maa betviv- 
les. Formodentlig har man dengang i Guldstandardens og de bor- 
gerlige Dyders Blomstringsperiode haft st¢rre Respekt for de en 
Gang vedtagne Regler end som saa. Forf.’s Teori om Lénnen som 
det faste Element og Pengeveesnet som det b¢jelige passer maaske 
paa 1930erne, men nzppe paa Perioden 1855—1913. Skal vi for 
dette Tidsafsnits Vedkommende forkaste Pengemzengden som en 
bestemmende Faktor i Prisudviklingen, kreever det i hvert Fald 
en ngjere Dokumentation og en Gennemgang af Tidens Konjunk- 
turudvikling og monetzere Historie. Hvordan virkede f. Eks. Guld- 
eksporten fra England til U.S.A. efter Guldindl¢selighedens Gen- 
optagelse i Amerika? 


Et Par Bemerkninger om Pristal og om Prisniveaubegrebet: Er 
det rimeligt, at det skal vere tilladt at tale om »den almindelige 
Prisbeveegelse<, om »almindeligt Prisfald«, om, hvordan Priserne 
»som Helhed« har beveget sig, og om »Indkomstniveauet«, men 
samtidig forbudt at benytte Udtrykket »Prisniveau« og at beregne 
Pristal? Rent umiddelbart vil man vel ved Ordet Prisniveau netop 
forstaa et Udtryk for Prisernes H¢jde som Helhed, og det synes 
derfor praktisk at bevare det i denne Betydning. Heller ikke synes 
det paa Forhaand utilladeligt i alle Tilfeelde at benytte sig af Pris- 
talsberegning til at illustrere Prisniveauets Beveegelser. 
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Noget andet er, at man mere eller mindre bevidst har forudsat, 
at man ved Pristalsberegninger kunde afsl¢re en feelles, lige steerk, 
moneter Paavirkning af alle Priser, og at Kritikken af denne 
Opfattelse har veeret berettiget og paakrzevet. Det er neppe rime- 
ligt at tenke sig, at monetere Krefter paavirker alle Priser i 
samme Grad, undtagen — maaske — over meget lange Perioder, 
og kreever man yderligere af et Pristal, at de enkelte Priser skal 
vere ukorrelerede, er det klart, at intet brugbart Indeks kan be- 
regnes. Men naar nu Oprydningsarbejdet er gjort, hvorfor saa 
for Fremtiden m¢de op med alle mulige Forhaandskrav, som man 
ved ikke kan opfyldes? Naar man ikke gaar ud fra, at monetzre 
Faktorer paavirker Priserne i lige Grad, hvorfor saa forlange af 
ethvert Indeks (undtagen Leveomkostningspristal), at det skal 
opfylde Betingelserne for at vise en saadan Paavirkning? Selv 
om man benytter sig af Begrebet Prisniveau og beregner Pristal 
over det, beh¢ver dermed overhovedet intet paa Forhaand at vere 
sagt om, hvilke Aarsager der er bestemmende for deres H¢jde. 
Definerer man Begreberne mere pragmatisk, synes Pristal og 
Prisniveaubegreb meget vel at kunne veere til Nytte. 

Vi har Brug for at tale om Prisbeveegelsen »som Helhed« — in- 
denfor mere eller mindre omfattende Varegrupper eller for alle 
Priser — selvy om Prisernes Gennemsnit ikke opf¢rer sig som et 
typisk statistisk Gennemsnit. Fordi vi har Brug for at efterspore 
Virkningerne af Kreefter, der vel paavirker alle Priser — eller i 
hvert Fald Hovedparten — i samme Retning, om ikke i samme 
Grad. Forf. taler selv om »den almindelige Prisbeveegelse« og un- 
ders¢ger Prisernes Helhedstendens. Skal man foretage en saadan 
Unders¢ggelse, bér man naturligvis undersége de enkelte Prisers 
eller Prisgruppers Forléb, men det Spgrgsmaal vil som Regel 
melde sig, hvor mange stigende Priser man f. Eks. kan se bort 
fra og dog karakterisere Prisbeveegelsen som nedadgaaende. Her 
maa man skgnne over de enkelte Prisers Betydning, altsaa i Vir- 
keligheden foretage en Slags Vegttildeling og Indeksberegning, 
omend kun ved mere eller mindre artikuleret Hovedregning. Mon 
det ikke ogsaa i saadanne Tilfeelde kan vere til St¢tte virkelig 
paa Papiret at beregne et Gennemsnit af Priserne med en eller 
anden Veegttildeling, der skgnnes fornuftig i Relation til For- 
maalet. Er man paa Jagt efter Virkningerne af monetezre Endrin- 
ger, synes det rimeligt at beregne Pristallet som den samlede Pris 
paa et repreesentativt Udvalg af Varer, vejet efter deres Betyd- 
ning i Produktion og Omsetning. Da Pristallet ikke skal isolere 
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nogen lige sterk Paavirkning af alle Priser, kreeves ikke uvejet 
Gennemsnit og heller ikke, at alle Prisgrupper skal vise ngjagtigt 
paralelle Beveegelser. Til Gengeld kan man naturligvis heller 
ikke udskille den monetzre Indflydelse paa den enkelte Pris ved 
Division med Pristallet. Men derfor synes Indekset godt — benyt- 
tet med Forsigtighed — at kunne illustrere Prisudviklingens Ho- 
vedtrek. Forf.’s Angivelser af »den almindelige Prisbevegelse« 
fglger ogsaa i det vesentlige deres eget Indeks. (Dette er ganske 
vist uvejet, men Vegttildeling vilde vel nzeppe have zndret For- 
Igbet i afggrende Grad.) 


Efter Prisernes Trend behandler Forf. Korttidssvingnin- 
gerne, Afvigelserne fra Trenden. Prissvingningerne deles i dem, 
der har deres Aarsag paa Eftersp¢rgselssiden (Konjunktursving- 
ningerne), og dem, der skyldes Endringer i Produktionen (Sving- 
ninger i H¢studbyttet, regelmessige Beveegelser i Produktionen 
som Svine- og Kaffecyklerne). Den férste Slags kendes paa, at 
Pris og Produktion er positivt korrelerede, medens det omvendte 
er Tilfeeldet med den anden Art af Prisbevegelser. Forf. gennem- 
gaar de enkelte Varer og Varegrupper og forklarer Prissvingnin- 
gernes Karakter og Amplitude ved Efterspgrgslens og Udbudets 
Elasticitet og Variabilitet (Spillerummet for Eftersp¢rgsels- og 
Udbudskurvernes Forskydninger). Med szrlig Interesse leser 
man Afsnittet om Landbrugsvarerne, hvori Forf. i Modsztning til 
de fleste andre hzvder, at Kornpriserne kendeligt paavirkes af de 
almindelige Konjunkturbevegelser. Et Indeks for Kornpriserne 
félger nogenlunde Jernprisernes Svingninger. 

Efter Gennemgangen af de enkelte Priskurver sammenlignes 
deres Svingninger i Henseende til Hyppighed, Regelmessighed, 
Amplitude, Tidsfglge og Priscyklens Varighed. 


Bogens sidste Afsnit behandler de bundne Priser, hvis 
Kurver viser en karakteristisk Trappeform i Modsezetning til de 
frie Prisers mere ja-vne Svingninger. De bundne Priser har som 
bekendt i de senere Aar tiltrukket sig megen Opmerksomhed, og 
en hel Del statistisk Materiale er efterhaanden blevet fremskaffet 
til Belysning af deres Ejendommeligheder. Men denne Statistik 
stammer for st¢rste Delen fra Tiden efter Verdenskrigen, og det 
er derfor saa meget mere interessant, at Forf. i Grénlandske Han- 
dels Arkiver har fundet et Materiale, der viser bundne Priser helt 
tilbage til 1855. Bundne Priser er altsaa ikke udelukkende et mo- 
derne Fzenomen. 
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En Opl¢sning i Trend og Korttidssvingninger som for de frie 
Prisers Vedkommende lader sig ikke foretage, naar Talen er om 
bundne Priser. Konjunkturbevegelserne giver sig kun svage Ud- 
slag i de enkelte Priskurver. Navnlig er Prisnedsettelserne efter 
H¢jkonjunkturens Afslutning sterkt forsinket. Ser man paa de 
bundne Priser under eet, finder man dog, at Prisforh¢jelser er 
serlig hyppige i gode Aar og Nedsettelser i daarlige. Om de 
bundne Prisers Langtidstendens lader sig intet sige med Be- 
stemthed. 

Har Forf. saaledes forgget vor Viden om de bundne Priser ved 
at fremdrage og behandle et nyt og interessant Materiale, saa bidra- 
ger Bogen temmelig lidt til Forklaringen af, hvorfor visse Varer 
faar bundne Priser. En Gennemgang af de enkelte Varers Pris- 
dannelse saadan som for de frie Prisers Vedkommende er ikke 
foretaget, og Afsnittet om de bundne Priser er i det hele ret kort. 
Visse Betingelser for, at Priserne kan holdes konstante i lengere 
Perioder, og Omsteendigheder, der begunstiger en saadan Stabili- 
sering, diskuteres, men Forf. synes at gaa ud fra, at Prisstabilise- 
ringen vil blive foretaget, blot den er mulig. Det siges saaledes 
S. 230, at det er klart, at en Monopolist vil holde Prisen konstant, 
hvis Mulighederne derfor er gunstige. Man beh¢gver blot at tegne 
et Diagram og forskyde Efterspgrgselskurven for at se, at der 
under dynamiske Forhold krzves ganske szrlige Betingelser for, 
at det efter geengs Monopolteori skal vere fordelagtigst for Mono- 
polisten at holde Prisen konstant. Naar Prisstabiliseringen er saa 
hyppig, kreever den derfor en szrlig Forklaring. 


I Betragtning af den foranstaaende, langstrakte Kritik bgr der 
maaske géres opmerksom paa, at den er rettet mod begrzensede 
Afsnit af det foreliggende Vzerk. Bogens bedste Afsnit er efter 
Anmelderens Skgén Kapitlerne om de individuelle frie Prisers 
Trend og Korttidsbevegelser, der optager godt Halvdelen af Plad- 
sen, og hvori man faar mange interessante Illustrationer til de 
enkelte Varers Prisdannelse. 














FORBUNDNE BESTYRELSER I DANSK 
ERHVERVSLIV 


Af HELGE ANDERSEN 


IDEN Enevold Sgrensens og Robert Mikkelsens Unders¢gelser 

for 1923 er der ikke foretaget systematiske Unders¢gelser af 
de danske Aktieselskabers Bestyrelser. Her i Danmark har Inter- 
essen for Personer veeret meget ringe i Modsetning til de store 
Lande, szrlig Amerika. I de sidste Aar er der ogsaa i Frankrig 
opstaaet en voldsom Interesse for de ledende Finansmeend og de 
Interessegrupper, som de danner. Denne Interesse falder ngje 
sammen med hele Kampagnen mod de 200 Familier og Kampen 
mellem Nationalbanken og Regeringen. 

I Modsztning til de amerikanske Unders¢ggelser, der vesentlig 
behandler de enkelte Personer, har man i Frankrig serlig inter- 
esseret sig for Familierne. I Analysen medtager man saaledes ikke 
blot de Selskaber, der beherskes af samme Finansmand, men 
unders¢ger ogsaa hans Familieforhold, for ad denne Vej at rede- 
ggére for Forbindelser til andre Kapitalgrupper. 

Der er noget rigtigt i at inddrage disse Ting i Unders¢gelsen, 
men der kan vere mange andre Ting, som binder to Finansfolk 
sammen, end Familieforhold. Det vilde imidlertid fgre alt for vidt 
i en Unders¢gelse ogsaa at tage Hensyn til disse Forhold, for saa 
skulde man faktisk medtage, hvilke Omgangskredse de enkelte 
Finansfolk har. 

I den foreliggende Unders¢gelse er der ikke taget Hensyn til 
nogle af disse mere tilfeeldige Ting; det er en ren statistisk Under- 
ségelse af Bestyrelser og Direktioner i de danske Aktieselskaber. 

De Former, hvorunder ¢gkonomisk Samarbejde etableres, er 
mangfoldige. Direkte Kartelaftaler faar man Oplysning om gen- 
nem det nyoprettede Priskontrolraad, men det er kun en ringe 
Del af de Baand, der knytter de forskellige Firmaer sammen. Pris- 
fgrerskab, stiltiende Overenskomster og mange andre Former for 
Samarbejde kommer aldrig til Kontrolraadets Kendskab. Paa den 
anden Side er en Personanalyse heller ikke udtémmende; ner- 
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mest Sandheden kommer man f¢rst ved at kombinere alle de for- 
skellige Metoder. 

Naar der her er foretaget en Unders¢gelse af Personerne, saa 
er det sket udfra det Synspunkt, at man her ved en systematisk 
Fremgangsmaade naar de bedste Resultater. Blot maa man hele 
Tiden huske, at det ikke er et udtgémmende Billede man naar. 

Personlige Forbindelser naar et Metningspunkt. Der er Gren- 
ser for, hvor mange Bestyrelsesposter en Mand kan overkomme. 
Endnu snevrere er dog sikkert den Grense, der drages ubevidst 
for ikke i for hgj Grad at vise, hvor stort og udbredt Samarbejdet 
er. Siden de to Unders¢gelser midt i Tyverne har der ikke kunnet 
konstateres nogen synderlig Vekst i Bestyrelsesfellesskaberne. 
Denne »Stagnation« maa sikkert ses i Forbindelse med denne 
Slags Unders¢gelser, som paa en let og effektiv Maade afgav Ma- 
teriale til Trustkontrollens Tilhzngere. 

Det unddrager sig talmeessig Erkendelse, men ved Arbejde med 
Materialet faar man uvilkaarlig det Indtryk, at det er de vigtigere 
financielle Forbindelser, der underbygges gennem Bestyrelses- 
feellesskab, mens de mindre vesentlige Led forbindes paa anden 
Maade. 

De to tidligere offentliggjorte Unders¢gelser af Enevold S¢ren- 
sen og Robert Mikkelsen har i meget h¢gj Grad veret Forbillede 
for denne. Systemet er i det veesentlige bibeholdt. Grundlaget for 
hele Arbejdet er de Oplysninger, som findes i Green: »Danske 
Fonds og Aktier« Serieudgaven 1936—37, afsluttet for f¢rste Bind 
(Banker, Transport, Ejendomme og Forsikring) i Maj 1936, mens 
andet Bind (Industri og Handel) er afsluttet Maj 1937. Den Om- 
stendighed, at Green nu udkommer som Serieudgave, har svzek- 
ket Materialet, idet Personer, der optreeder i Bind 1, maaske er 
dgde, naar Bind 2 udkommer, eller et Selskab er netop ved at 
udskifte sine Bestyrelsesmedlemmer, saa en Mand optreder som 
Bestyrelsesmedlem i Moderfirmaet, der staar i Bind 1, men er 
erstattet af en ny Mand i Datterselskaberne, som staar i Bind 2. 
Der er imidlertid ikke foretaget nogen /Endringer i Materialet, 
som er taget med de Fejl, der eventuelt kan foreligge. En Ting 
kan man dog vere sikker paa, at Billedet ikke bliver sterkere 
end Virkeligheden. Der kan selvf¢lgelig ved Behandling af saa 
mange Navne indsnige sig Fejl paa Grund af for stor Lighed mel- 
lem Navne, der faktisk dekker over flere Personer. Saadanne 
Uregelmeessigheder er saa vidt muligt blevet rettet ved Kontrol- 
opslag i Kraks Blaa Bog eller andre biografiske Vzerker. 
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Med Hensyn til Selskabsstgrrelsen er der medtaget alle Aktie- 
selskaber med over 1 Mill. Kr. i Aktiekapital med Undtagelse af 
Jernbaneselskaber og Provinsbanker. Aktieselskaber med over 1 
Mill. Kr. i Aktiekapital er den absolut udslaggivende Del af Sel- 
skaberne, men for at faa mere at vide har jeg yderligere for de 
enkelte Brancher foretaget Sammenligninger mellem Bestyrel- 
serne i Selskaber med en Aktiekapital 100.000—1 Mill. Kr. og 
Hovedkartoteket (omfattende alle Bestyrelsesmedlemmer og Di- 
rektgrer i Selskaber med 1 Mill. Kr. eller mere i Aktiekapital). 
Derved er det lykkedes at faa konstateret Forbindelsen mellem 
smaa og stor Selskaber, men derimod ikke mellem de smaa ind- 
byrdes. En Undtagelse er Ejendomsselskaberne i Kgbenhavn, der 
ved en serlig Unders¢ggelse er fért helt ned til 100.000 Kr. i Aktie- 
kapital (se senere). 


Det samlede Resultat. 

Unders¢gelsen omfatter ialt 304 Selskaber, fordelt i 7 Grupper: 
Banker, Forsikringsselskaber, Trafik o. 1., Ejendomme, Handel, 
Industri og Diverse. Det er ofte vanskeligt at foretage en saadan 
Rubricering, seerlig ved Fordeling mellem Handel og Industri. Saa 
vidt muligt er det Hovedvirksomheden, der har veret afg¢rende, 
idet dog beslegtede Selskaber ngdig er delt i to Grupper. 





Tabel 1. 

Antal yey — Antal Antal alt i 

Selsk. Mill. Kr. Mill. Kr. Dir. Bestmdl. Ledelsen 
A. Bankerne........ 16 226,5 14,14 28 112 140 
B. Forsikring ...... 31 93,4 3,01 48 196 244 
C. Transport o.1..... 32 227,05 7,10 39 140 179 
D. Ejendomsselsk.... 10 17,65 1,76 12 32 44 
HEME Ss Vets as ace 43 168,95 3,93 60 150 210 
Ue 164 479,27 2,92 248 733 981 
i, SPONDS 6 oss csee 8 12,35 1,54 11 29 40 
| Bea 304 1224,97 4,03 446 1392 1838 


I ovenstaaende Tabel er der ikke taget Hensyn til Personerne; 
det er kun Pladserne i Ledelsen, som er talt. Jeg vil med det samme 
peecisere, at der overalt er skelnet steerkt mellem Bestyrelsesposter 
og Bestyrelsesmedlemmer. Samlet er der 1288 Mennesker fordelt 
paa de 1836 Pladser. De fordeles paa félgende Maade: 

994 kun i et Selskab, 
180 i 2 Selskaber, 
114 i 3 eller flere Selskaber. 








— ~~ wa 
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Det vil altsaa sige, at 294 Mennesker sidder i mere end en Le- 
delse og tilsammen raader over 842 Pladser. 


Tabel 2. Bestyrelsesposternes Fordeling. 
Kun i 1 Selsk. I 2 Selsk. I 3 el. fl. Selsk. 





Antal °/o Antal °/o Antal °/o lalt 

A, Bankerne......... 60 43 27 19 53 38 140 
B. Forsikring........ 91 37 69 29 84 34 244 
C. Transport........ 90 51 34 19 53 30 177 
D. Ejendomme....... 19 43 19 43 6 14 44 
E; Handel ......5... 125 60 32 15 53 25 210 
F. Industri.......... 591 60 166 17 224 23 981 
G. Diverse... ..6055 18 45 13 33 9 22 40 
fet... .a5% 994 54 360 20 482 26 1836 


Af ovenstaaende Tabel fremgaar det, hvorledes Gengangerne 
fordeler sig paa Selskaberne i de forskellige Brancher. Banker 
og Forsikring er de Brancher, hvor man serlig finder Personer 
med 2 eller flere Poster. 

Stgrre Interesse end Fordelingen paa Grupper har Fordelingen 
paa Stgrrelser. Her kommer man til det ingenlunde overraskende 
Resultat, at det fortrinsvis er de store Selskaber, som har de mange 
Forbindelser. Alligevel er det bemeerkelsesverdigt, at kun 15 % 
— efter Kapital endog kun 71/2 % — af samtlige unders¢gte Sel- 
skaber er helt uden Forbindelse til andre Aktieselskaber, mens 
13 % eller efter Kapital 37,1 % har Forbindelse til over 15 Selska- 
ber gennem deres Direktgrer og Bestyrelsesmedlemmer. De en- 
kelte Tal er som félger: 


Tabel 3. Efter Efter 


Antal Kapital 
47 Selskaber med 92,8 Mill. Kr. har 0 Forbindelser 15 °/o 7,6 °/o 





122 , >» 26667 » » » 1-5 » 41 °/o 21,8 °/o 
56 > >» 2393 >» » » 5—10 > 19 °/o 19,5 °/o 
38 : > 171,65 » » » 10—15 > 12 °/o 14 °/o 
41 : » 454,55 >» >» >» over ld > 13 °/o 37,1 °/o 
304 . »122497 » » 100°/o = 100 %/o 


Det er nédvendigt her at indskyde, at der i ovenstaaende Tabel 
kun regnes med Selskaber, saaledes at over 15 Forbindelser bety- 
der, at Selskabet har mere end 15 Person-Forbindelseslinier til 
andre Selskaber, idet dobbelte eller flerdobbelte Forbindelser selv- 
félgelig er regnet for een. 

Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXVI 14 
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Af ovenstaaende Tabel fremgaar det, at det fortrinsvis er de 
store Selskaber som har de mange Forbindelser. For at se lidt 
nermere paa dette Forhold har jeg udarbejdet f¢lgende Tabel, 
som viser den gennemsnitlige Stgrrelse i de forskellige Erhvervs- 
grene, ordnet efter Forbindelsernes Tal. 


Tabel 4. Gennemsnitlig Aktiekapital efter Antal Forbindelser. 


0 1—5 5—10 10—15 over15 , 
Forb. Forb. Forb. Forb. Forb. ialt 


A. Bankerne........ 3,25 2,33 8,55 5,6 34 14,14 
B. Forsikring....... - 1,44 2 4,2 4,9 3,01 
C. Transport ....... 1,91 3,44 v Bs 3,4 17,6 7,10 
D. Ejendomme...... 1 2,2 1,13 os a 1,76 
OS 1,27 2 8,69 5,2 5 3,93 
ee 2,22 2,21 2,68 4,36 5,76 2,92 
ND icine «ica 1,48 ~ 1,75 1,54 


Da Materialet omfatter 304 Selskaber, der i Tabel 4 er opdelt 
i 35 Grupper, er Tallene saa smaa i Grupperne, at der kan komme 
ret store Afvigelser fra Normalen. Naar saaledes Handelen har 
det stérste Gennemsnit paa Selskaber med 5—10 Forbindelser, 


skyldes dette, at @.K., der kun i ringe Udstreekning betjener sig af 


forbundne Bestyrelser, findes i denne Gruppe. 
Hvis man i Stedet for Branchedelingen i Tabel 4 ser alle Sel- 
skaberne under et, faar man fglgende Resultat: 


Selskaber uden Forbindelse har gnsn. en A/K paa 2 Mill. 


, med 1— 5 » » » > > » 2,2 » 
» » 5—10 > > » » » » 4,3 » 
» » 10—15 » > > » » 4,5 » 
> » overl5S >» » > » 9 > 11,1 » 


De almindelige samlede Tal, der er konstateret hidtil, har In- 
teresse, fordi de viser, at det danske Erhvervslivs Ledelse er kon- 
centreret paa faa Heender. Serlig Interesse faar en saadan Un- 
ders¢gelse dog, naar den beskeftiger sig med Forbindelser mel- 
lem Selskaber, der paa en eller anden Maade er driftmeessig in- 
teresseret i hinanden. Det gelder saaledes for Forbindelser mel- 
lem Banker eller Financieringsselskaber og Erhvervsforetagender 
og for Forbindelser mellem Selskaber, hvis Virksomhed supple- 
rer hinanden, eller som driver néjagtig den samme Virksomhed. 

Naar man staar overfor to Selskaber, der hver iszer i deres ¢ko- 
nomiske Virke har Interesse i det andet Selskabs ¢gkonomiske Po- 
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litik, og som har et felles Ledelsesmedlem, betyder dette et vist 
Feellesskab, som i de fleste Tilfzelde ogsaa vil have Samarbejdets 
Form. For at se paa nogle af de Forbindelser, som saaledes har 
Krav paa seerlig Interesse, vil vi i det fglgende f¢rst betragte Ban- 
kernes Forbindelse til Erhvervslivet og dernzest Forbindelserne 
mellem Erhvervslivets forskellige vigtigere Grene indbyrdes. Her 
skal kun behandles enkelte Brancher, idet det er ug¢grligt at op- 
regne alle de Forbindelser, der foreligger. 


Bankerne. 

Enevold Sgrensen gjorde Spgrgsmaalet om Bankernes Forbin- 
delser med Erhvervslivet til det egentlige Hovedspgrgsmaal; i 
det félgende er hans System ngje overholdt, saaledes at man kan 
drage umiddelbare Sammenligninger mellem de to Unders¢gelser. 
Naar man betragter Bankernes Forbindelser, maa man _ huske 
paa, at Landmandsbanken nu indtager en serlig Stilling. Denne 
Bank ejes af Staten, og dens Bestyrelse er derfor ikke saaledes 
som de andre Bankers valgt paa en almindelig Generalforsamling. 
Af den Grund maa men dog ikke underkende den Betydning det 
har for et Selskab at have personlig Forbindelse til Landmands- 
banken. 

Som det fremgaar af den f¢érste Tabel omfatter Bankgruppen 
ialt 16 Selskaber, hvoraf de 6 ganske vist kun driver Financie- 
ringsvirksomhed. I félgende Tabel er opgjort de Selskaber, som 
har et Ledelsesmedlem fzlles med en af Hovedbankerne: 





Tabel 6. 
Landmandsb. Handelsb. Privatb. Nationalb.') lalt 
Mindst 10 Mill. i A/K 1 1 3 1 6 
5—10 Mill. i A/K.... 1 1 4 3 9 
2-5 » » » .... 8 9 9 1 27 
[<= 2 * SB aaa BS 5 6 1 17 
Samlet Antal .. 15 16 22 6 59 
» Kapital. 47,6 49,15 133,05 36 265,8 


Landmandsbanken: Det kbh. Reassurance Co. (1,7), D/S af 1912 
(4), D/S Dania (1,5), D/S Norden (7,6), D/S Svendborg (2,7), Kbh. Fri- 
havn (4), Christiansholms Fab. (2), J. Villemoes Kulfor. (1), Th. Lund & 
Petersen (1), Nordisk Kabel (10), Hellesens Enke og V. Ludvigsen (3), 
Laur. Knudsen (2), Bloch & Andreasen (1,4), Modeweg & Sgn (3), Fraterni- 
tas (2,7). 


') Nationalbanken var endnu A/S, da Bd. 1 af Green udkom. 
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Handelsbanken: Stabilia (3), Dansk Driftstab (1), Danske Lloyd (2), 
D/S Dannebrog (2,8), Myren (4), D.D.P.A. (13,6), Olivarius & Christen- 
sen (1,25), Korn og Foderstof Ko. (6), Korsgr Glasverk (2), Kryolit Mine 
og Handelssels. (3), De for. Automobilfab. (2), Hgjgaard & Schultz (1), 
Vognfabriken Scandia (1,5), Standard Electric (1), Jacob Holm & Sgnner 
(2), Det danske Treelastco. (3). 

Privatbanken: Investor (6), Det private Investment Co. (1), Store 
Nordisk Telegrafs Holding Co. (8,1), Svitzer (4), Store Nordisk Telegraf 
(36), Det for. Oliekompagni (8), Carl Norstrand (1,25), E. F. Esmann 
(1,75), L. E. Bruun Export (2), Bing & Gr@ndal (2), Porcelainsfab. Nor- 
den (1), Faxe Kalk (2,25), Titan (4,5), Dansk Galoche- og Gummifabr. (2), 
Einar Willumsen (1), Dansk Svovlsyre- og Superfosfatfabr. (15), Fredericia 
Svovlsyrefabr. (3), Limfjorden (1,2), M. I. Ballins Sgnner og Hertz (6), 
De danske Sukkerfabr. (22,5), H. E. Gosch & Co. (2), Tivoli (2,5). 

Nationalbanken: Det sgnderjydske Ko. (1,5), Ford (12), Dansk 
Industri Syndikat (5), Brd. Dahl (4,5), Otto Mgnsted (5), Magasin du 
Nord (8). — 


Der er imidlertid ogsaa en Del Selskaber, som har Forbindelse 
til 2 af de store Banker, nemlig 





Tabel 7. 

L+H L+P L+N H+P H+N P+4+N Ialt 

Mindst 10 Mill. — 1 — 2 a 1 4 
5—10 Mill. ... 1 oo = 1 _ 2 4 
2-5 » _ 2 — _ _ o- 2 
1—2 » 1 _ 1 1 2 ~- 5 
Antal... 2 3 1 4 2 2 15 
Kapital. 6,25 21,25 1,5 27 2,5 66 124,5 


L+H: Styhr og Kjer (1,25), Crome & Goldschmidt (5), 

L+P: Baltica (17), Kastrup Glasverk (2,25), Krystalisverket (2), 

L+N: Frederiksberg Metalvarefabrik (1,5), 

H + P: Dansk Kautionsfors. (1), Nordisk Brand (6), Nordisk Genfors. (10), 
Aarhus Oliefabr. (10), 

H +N: Mommark Feerge (1,5), Revisions- og Forvaltningsinst. (1), 

P +N: Nye Danske af 1864 (6), D/S Orient (5), K.T.A.S. (55). 


Endelig er der nogle Selskaber, som oven i Kgbet har Forbin- 
delse til tre af de store Banker; de fordeler sig som f¢lger: 





Tabel 8. 
L+H+P L+P+N L+H+N P+H+N Ialt 
Mindst 10 Mill.... 1 — 1 1 3 
5—10 Mill........ — — _ 1 1 
OS eee -- 2 — — 2 
1—2 rer nr — _— 3 3 
Antal ...... 1 2 1 5 9 
Kapital..... 30 6 10,5 29,4 75,9 
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L+H+P: D.F.D.S. (30), 

L+P+N: Hafnia (4), Danske Phgnix (2), 

L+H+N: De for. Papirfabr. (10,5), 

P+H-+N: Nordisk Liv (1), Nordisk Ulykke (1), D.f.B. (19), Danisco 
(1,4), De danske Spritfabr. (7). 


For de Selskaber, der har Forbindelse til en enkelt Bank, geel- 
der det, at deres gennemsnitlige Aktiekapital er 4,6 Mill. Kr., 
mens den for de Selskaber, der har Forbindelse til enten 2 eller 
3 Banker, er 81/2 Mill. Kr., altsaa en ret betydelig Forskel. 

Enevold S¢rensen opstiller et Begreb, som han kalder for indi- 
rekte Forbindelser med en Bank. Hans Begrundelse er f¢lgende: 

»Naar en Bank har Indflydelse paa Sammensetningen af Bestyrelsen i et 
Selskab, er der Grund til at antage, at alle Medlemmer af Bestyrelsen staar 
i en vis Forbindelse med Banken, eller i hvert Fald ikke er den fjendtlig 
stemt, og at de, hvor man treffer dem i andre Bestyrelser, tyder paa en 


vis Forbindelse med den Bank, med hvis Direktgr eller Bankraadsmedlem 
de andetsteds er Bestyrelseskolleger.« 


Dette lyder meget rigtigt, men man skal vere forsigtig med at 
legge alt for meget i disse indirekte Forbindelser. Ved en tilsva- 
rende Unders¢ggelse viser der sig nu f¢lgende Resultater: 

Tabel 9. Indirekte Forbindelser med een Bank 
(eller Overveegt for een Bank). 
Antal Selskaber Aktiekapital 





Landmandsbanken ......... 16 61,65 
Handelsbanken............ 29 82,36 
Privatbanken.............. 22 56,2 
Nationalbanken....... oo 5 10,1 
lat... 72 210,31 Mill. 


Indirekte Forbindelser med flere Banker. 
24 Selskaber med en Aktiekapital paa 248,9 Mill. 


Hvis man vil préve paa at udregne Bankernes samlede Ind- 
flydelse, kommer man til det Resultat, at ialt 179 Selskaber eller 
60 pCt. har direkte eller indirekte Forbindelser til en af Stor- 
bankerne. Regnet efter Kapital har disse Selskaber 880 Mill. Kr. 
i Aktiekapital, hvortil kommer Hovedbankernes egen Aktiekapital 
paa 167 Mill. Kr., hvorefter vi ialt finder 1,047 Mill. Kr. eller 60 
pCt. af den samlede Aktiekapital i samtlige Aktieselskaber. Disse 
Tal giver dog ikke noget fuldsteendigt Billede af Bankernes For- 
bindelser; for faktisk er mange andre Selskaber afhengige af Ban- 
kerne i lige saa hgj Grad, uden at dette giver sig Udslag gennem 
Personerne. 
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Forbindelserne til Bankerne er de betydeligste og de mest in- 
teressante. Det har derfor en yderlige Interesse at se, hvorledes 
de er opstaaet, om Pilen peger fra Bank til Erhverv eller fra Er- 
hvervsliv til Bank. Dette Problem I¢ses ikke gennem en Person- 
analyse, som dog kan bidrage til Klaring af Problemet. Hvis man 
gennemgaar den nuveerende Ledelse i Hovedbankerne og ser paa, 
i hvilken Orden de har faaet Bestyrelsesposterne, viser der sig en 
ret stor Ensartethed, som kun for enkelte Tilfeelde bliver brudt. I 
Almindelighed har en Person, der indvelges i en Storbanks Be- 
styrelse kun en enkelt Ledelsespost i Forvejen, men da til Gen- 
geld som Direktgr eller Bestyrelsesformand i et stort Erhvervs- 
foretagende. 

Det vil fgre for langt at foretage en systematisk Gennemgang 
af Bankernes Forbindelser; kun maa man bemerke, at Hoved- 
bankerne i meget stor Udstreekning har Interesser til samme Sel- 
skaber. Hvis vi sammenligner med de Resultater, som Enevold 
Sgrensen naaede til, ser man en Nedgang i Tallet af Forbindelser 
til en enkelt Hovedbank, men derimod Veekst i Tilfeelde af For- 
bindelser til to eller tre Hovedbanker. Dette kunde tyde paa, at 
den Interessedeling mellem Storbankerne, som Enevold S¢rensen 
mente var under Udvikling, snarere er blevet mindre til Fordel 
for et stgrre Feellesskab. Dette Resultat kan selvfglgelig skyldes, 
at Diskontobanken er blevet erstattet af Nationalbanken i den 
foreliggende Unders¢gelse. 

Netop Problemet om Hovedbankernes Deling af Interesserne i 
Erhvervslivet interesserede Enevold Sérensen meget. Det synes 
dog, at man skal betragte Udviklingen til st¢rre Samarbejde mel- 
lem Bankerne paa samme Maade, som vi betragter Udviklingen 
af Samarbejdet indenfor de enkelte Brancher, og langt snarere 
se Hovedbankerne som samarbejdende Institutioner end som kon- 
kurrerende. Ved Analysen af de enkelte Brancher i Erhvervslivet 
skal man derfor fgrst og fremmest konstatere Selskabernes ind- 
byrdes Forbindelser af konkurrencehemmende Karakter og 
mindre interesserer sig for deres Bankforbindelse. 


Forsikringsselskaberne. 

Forsikringsbranchens Koncentrationer er af ganske szerlig In- 
teresse. Det gelder baade ved Unders¢gelse af det dkonomiske og 
det rent tekniske Samarbejde. Ingen Branche har saa mange for- 
bundne Bestyrelser at fremvise som netop Forsikringsselskaberne. 
Dette skyldes ikke mindst den Omstendighed, at man indenfor 
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Forsikringsbranchen finder Feellesforetagender, Selskaber, der er 
dannet af en Kreds af Forsikringsselskaber for at varetage visse 
specielle Grene af Forsikringsvirksomheden; det bedste Eksempel 
er saaledes Dannelsen af et Selskab til Overtagelse af Forsikrin- 
ger af mindre gode Liv. Fellesforetagender af denne Art har stor 
Indflydelse paa en Unders¢gelse af forbundne Bestyrelser. De 
forsterker det Billede, man faar ved en talmessig Unders¢gelse, 
og tilslgrer samtidig de faktiske Grupperinger i snzvert samar- 
bejdende Koncerner. Jeg vil gerne med det samme fastslaa, at 
der i det félgende kun er set paa de rent faktiske Forbindelser, 
men ikke nogen yderligere Opdeling i Koncerner. 
Enevold Sgrensen naaede i 1923 félgende Resultater: 


Enkeltstaaende.. 9 Selskaber med en A/K paa_ 25,3 Mill. 


GruppeI ..... 19 > > » » >» $820 » 
» Me aaaae 2 » » » » » 19,0 » 
> . 6 > > » » > 12,5 » 
» ee 2 2 » ’ » » 8,0 » 
» we ssse< 2 » » » » > 35 » 
> WE ctadx 2 > > » > » 2,0 » 





Ialt.... 42 Selskaber med en A/K paa 152,3 Mill. 


I Unders¢gelsen fra 1936/37 medtager jeg kun Selskaber over 
1 Mill. Kr. i Aktiekapital, men for 1934/35 har jeg tidligere fore- 
taget en Opg¢relse ned til 1/2 Mill. Kr., hvor Resultatet blev: 


Enkeltstaaende.. 6 Selskaber med en A/K paa_ 6,6 Mill. 


Gruppe! ..... 34 > >» » » » 77,3 » 
> Me waren 2 » * *& *s » 19,0 » 
» . ae 3 » e > 23 » 





Ialt.... 45 Selskaber med en A/K paa 105,2 Mill. 


Der er altsaa en Stigning i Tallet, men en Nedgang i Kapitalen. 
Alligevel ser man tydeligt den forsterkede Forbindelse, der er 
fremkommet, idet kun 6 pCt. nu staar uden Forbindelser til andre 
Selskaber i Branchen mod 16 pCt. i 1923, samtidig med, at Grup- 
pernes Antal er svundet ind fra 6 til 3. 

Som omtalt ovenfor kan man yderligere opdele den store 
Gruppe i mindre Koncerner, der forbindes ved Bestyrelsesfeelles- 
skab i de specielle Fellesforetagender. Gruppe I kan saaledes 
deles i 4 Koncerner, hvis Hovedfirmaer er (Navnet er givet efter 
det Selskab i Gruppen, der har den st¢grste Aktiekapital) : Nordisk 
Genforsikring, Nye Danske, Hafnia og Skandinavia. I Gruppe II 
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er Hovedfirmaet Baltica og i Gruppe III National (almindelig 
kaldet Haand i Haand Koncernen). 

Paa et Punkt adskiller Forsikringsselskabernes Regnskaber sig 
fra de andre Aktieselskabers, idet man her er i Stand til at fdlge 
Interesserne i andre Selskaber. For samme Aar som de ovenfor 
nzevnte Resultater viser Forsikringsselskabernes Regnskaber saa- 
ledes, at de ialt har placeret 13 Millioner Kroner i andre Forsik- 
ringsselskaber, og man kan ad denne Vej konstatere, at Koncern- 
dannelsen i meget h¢gj Grad er financiel og ikke aftalemeessig. 

Vi vender nu atter tilbage til Tallene fra 1936/37, hvor der er 
foretaget en seerlig Sammenstilling. Da det er et veldigt Arbejde, 
hvis man skal unders¢ge samtlige Forsikringsselskaber, har jeg 
ngjedes med Selskaber med over 1 Mill. Kr. i Aktiekapital, men 
derefter foretaget Unders¢ggelser over de smaa Selskaber ved for 
hvert enkelt Selskab under Grensen at slaa efter i Kartoteket 
over de store Selskaber. Derved har jeg som alt nzvnt faaet For- 
bindelserne mellem smaa og store Selskaber, men ikke mellem 
de smaa indbyrdes. Ved denne Unders¢ggelse findes en samlet 
Gruppe paa 51 Selskaber, hvori alle Selskaber over 1 Mill. Kr. 
med tre Undtagelser deltog. Disse tre Undtagelser har en sam- 
let Aktiekapital paa 4 Mill. Kr. Hvad der maaske er mere over- 
raskende er, at ogsaa de gensidige Selskaber deltager i de person- 
lige Forbindelser. Det falder udenfor Rammerne af den forelig- 


gende Unders¢gelse at traenge ind i dette Forhold, men Kends- 
gerningen bgr dog nzvnes. 


Skibsfart. 

I 1923 kunde man konstatere meget store Forbindelser gennem 
Personer indenfor Rederierne. Disse eksisterer ikke mere, veesent- 
lig som Fé¢lge af, at de fleste af de Selskaber, som det drejede sig 
om, nu er likvideret. Tilbage er kun blevet tre Grupper, hver 
iseer bestaaende af to Selskaber (D/S af 1912 og Svendborg, D/S 
Orient og Motortramp, Myren og Dania). 

Af Interesse er det ogsaa at se de vertikale Forbindelser, man 
finder i denne Gruppe, nemlig mellem Havneselskaber, Vzerfter 
og Rederier. Dette ses tydeligst ved D. F. D. S., som har Besty- 
relsesforbindelse til De forenede Handels- og Oplagspladser og 
til Larsens Plads. Det samme Selskab har ogsaa Personforbin- 
delser til Helsinggr Skibsverft og Frederikshavn Veerft. 


Handel og Industri. 
Handels- og Industriselskaberne er saa blandede, at man ikke 
kan foretage nogen samlet Unders¢gelse, men maa foretage Op- 
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delinger i Grupper. Materialet er alligevel saa omfattende, at ikke 
alle Resultater kan medtages; der er i det f¢lgende gjort et Ud- 
valg af de Brancher, der har den st¢rste Interesse: 


Kulselskaberne. 

Der findes i Danmark 10 Selskaber over 1 Mill. Kr. i Kapital. 
Mellem disse Selskaber er der to Grupper, hver paa 2 Selskaber 
(D. f. K. med Aarhus Kulkompagni og Det danske Kulkompagni 
med Kampmann, Mller og Herskind). Desuden finder man en 
serlig interessant Personforbindelse, som ikke falder direkte ind 
under forbundne Bestyrelser. Det er Forbindelsen mellem Nord- 
jyllands Kulkompagni og D.f.K., idet en Prokurist i D.f. K. er Be- 
styrelsesmedlem i Nordjydsk; vi har her et Eksempel paa en For- 
bindelse, der ikke oplyses gennem den foreliggende Unders¢gelse, 
men som har mindst lige saa stor Betydning som et Bestyrelses- 
feellesskab. 

Hvis man udvider Unders¢ggelsen paa samme Maade som nezevnt 
under Forsikringsselskaber, kommer man til ganske interessante 
Resultater for Provinsens Kulselskaber. Paa den gengivne skema- 
tiske Fremstilling kan man f¢lge disse Forbindelser. (De Selska- 
ber, der staar tet under hinanden, er indbyrdes forbundet) : 


Det danske Kulkompagni (8) Nordjyllands K. K. (1) e——@ De for. Kulimportorer(2) 


Kampmann, Meller og Herskind(1) Alfred Christensen ('/2) Aarhus K. K. (2) 
Kolding K. K. (’/s) Kulhandel Thisted (0,1) J. Lauritzens Kulf. ('/2) 
Lolland-Falster K. K. (0,3) Randers K. K. (0,4) Gustav Foersom (*/2) 
Hundested K. K. (0,15) A. Abel ('/2) Loeres K. Imp. (0,3) 
Grenaa K. K. (0,125) H. Klingenberg (0,4) Aabenraa K. K. (*/4) 
Kallundborg K. K. (0,1) Kaas Briketter (0,4) beltoft K. K. (0,1) 
Faaborg K. K. (0,1) Lemvig K. K. (0,1) 
Holm & Molzen (0,45) Drost & Co. (0,3) Hellerup K. Import (0,3) 
K. K. K. K. (1) Montana (2'/2) 


Senderborg K. (0,4) 


Som Helhed kan man sige om Kulselskaberne, at der er tyde- 
lige Grupperinger om de store Selskaber, og at disse via mindre 
Selskaber har Forbindelser. Kun 3 af de 10 Selskaber, der ligger 
over Greensen, staar udenfor. 

Gennem Priskontrollen er der i de sidste Maaneder registreret 
en Reekke Prisaftaler i Kulbranchen. Det kan derfor have Inter- 
esse at se, hvorledes disse aftalemeessige Forbindelser forholder 
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sig til de personlige Forbindelser. De registrerede Aftaler er ne- 
sten alle Aftaler om lokale Markeder, og Deltagerne er Selska- 
ber, der har Forbindelse til forskellige af de store Selskaber. Som 
Eksempel skal nzevnes Aftale Nr. 37. I Parantes efter Deltager- 
navnene er angivet det store Kulfirma, hvortil Deltageren er knyt- 
tet ved personlige Forbindelser. Aftalen omfatter: Aabenraa Kul- 
Kompagni (De for. Kulimportgrer), Christiansen & Witt A/S 
(Montana), »Prima« Kulimport og Skibsfart A/S (Datterselskab 
af et mindre k¢benhavnsk Firma af samme Navn) og Graasten 
Kulkompagni (Det danske Kulkompagni). Disse Firmaer har 
truffet Aftaler om Pris med de lokale Brzendselshandlerorganisa- 
tioner. 


Smér, 42g og Konserves. 

De Selskaber, der er medtaget, med over 1 Mill. Kr., har kun 
een Forbindelse (L. E. Bruun Eksport med Robinson Andersen). 
Gaar man ned til de smaa Selskaber, faar man imidlertid en hel 
Gruppe, bestaaende af ialt 9 Selskaber med en samlet Aktie- 
kapital paa 6,2 Mill. Kr. 

Et andet Selskab (T. & E. Plum) har Forbindelse med 4 Sel- 
skaber med 800,000 Kr. i Aktiekapital. 


Mollerne. 

Der findes tre Mgller med over 1 Mill. Kr. i Aktiekapital; de 
har ingen Forbindelser indbyrdes, men ved at gaa ned til de 
mindre Selskaber, viser det sig, at Toldbodmgllen (1,2) har For- 
bindelse med 3 andre Mller med en samlet Aktiekapital paa 
1,05 Mill. Kr. 

Ogsaa Kornhandelen er personligt forbundet med Mllerne: 
P. Hedegaard (13/s) har saaledes Forbindelse til Hadsten Mlle 
(0,4). Baade Trifolium (2) og Randers Korn (1) har Forbindelse 
til Valsem¢gllen Olympia (0,1). Kornfirmaet Eriksen og Christen- 
sen (0,9) har Forbindelse til Valsemg@llen Esbjerg (/2) og Damp- 
mégllen i Nyk@bing Falster (1/2). 

Cement. 

Nu er der sket en Sammenslutning af de danske Cementfabriker 
med Undtagelse af Andelscementfabriken. I Green er disse Sel- 
skaber dog anfgrt som enkeltstaaende med sterke personlige For- 
bindelser. Naar man behandler Cementindustrien, maa man imid- 
lertid ikke ngéjes med Cementfabrikerne, men ogsaa inddrage de 
beslegtede Brancher. Alene i dette Emne er der Stof nok til en 
hel Afhandling; derfor skal der ikke her ggres Fors¢g paa at 
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gennemgaa alle de Selskaber, der er forbundet med Cementkon- 
cernen. Vi skal ngjes med at fastslaa Antallet af Selskaber, der 
er knyttet til Koncernen ved personlige Forbindelser (incl. smaa 
Selskaber efter det tidligere nzvnte Princip). Koncernen faar 
derved f¢lgende Sammensetning: 

Antal Aktiekapital 





Moderfirma.......... 1 8,0 
Financieringsfirma .... 1 5,0 
Cementfabriker....... 6 13,3 
Betonfabriker ........ 3 1,35 
Hjelpeindustrier 0.1... 2 0,6 
| 2 0,95 
Bygningsartikler ...... 4 4,2 
Tegl- og Kalkverker... 8 6,22 
lalt .. 27 39,62 


Hertil kommer saa yderligere, at Koncernen gennem nogle af 
de Selskaber, den har personlig Forbindelse til, yderligere i andet 
Led faar personlige Forbindelser til 5 Kalk- og Teglvzerker med 
en samlet Aktiekapital paa 4,5 Mill. Kr. Endvidere kunde der 
nzevnes personlige Forbindelser til Selskaber i andre Grupper, 
der har Interesse i Forbindelse med Cementkoncernen, saaledes 
Kors¢r Glasveerk, hvor de andre Bestyrelsesposter besiddes af Re- 
presentanter for de store Ingenigrfirmaer, en Forbindelse, der 
ikke maa undervurderes. 


Tegl- og Kalkverker. 

Under Cementindustrien er nevnt Antallet af Tegl- og Kalk- 
verker, som hgrer ind under Cementtrusten. I nedenstaaende 
Tegning kan man f¢lge disse Forbindelser baade i f¢rste og 
andet Led: 








Ny Kalkbrenderi (2) Cementtrusten Carl Nielsen (1,12) 
pe Hedehusene Teg] (’/2) H. Poulsen & Co. (0,3) 
— Kagstrup Kalk (0,12) Stenl. p. Odden (*/s) 
Co J 


For Nordj. Tegl (0,3) 
Hasle Klinker P 





4 Uv D S 
Jyske Kalkv. (*/s) Kbh. Mortelv. (0,15) Farum Teglv. (0,1) Kalk & Mortelv. (0,3) 
Jern og Metal. 


Det volder visse Vanskeligheder at fastlegge Gruppen »Jern 
og Metal«. Jeg har derfor valgt at félge Greens Inddeling, hvor- 
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B urmeister fin (14, 





Holeby Diesel (3) Nordisk Kabel og Traad (10) 
A 
| 


he for. 





—_ 


Fredb. Jern ('/s) Fredb. Metal (1) Evercold (0,15) Brown Bovery (0,25) Glud & Marstrand (4/4) Jerntra 


A A 
| | 


| 








Rekylriffel (5) Kbh. Hesteskof. (0,8) Dansk Pressefab. (0,4) Scandia (1 
A 
| 


H. Rasmussen & Co (0,4) 
A 


—_——_{ 
15) E. Voss q 





dl 
Neckelmann Maskinfab. (0,1) 


ved sterkt specialiserede Virksomheder, saaledes Automobilindu- 
strien o. 1. ikke er medtaget. Gruppen omfatter derefter 32 Sel- 
skaber. Ved den sedvanlige Fremgangsmaade med at betragte 
de smaa Selskaber, fremkommer f¢lgende Resultat: 


Gruppe 1...... 26 Selskaber med en A/K paa 66,65 Mill. 
» ae 2 » z > . > 4,7 > 
» 3 “a ks a 2 y » > » » 3,6 > 
» eee 3 , » i* » >» 266 » 
> Aer 3 > » > > > 2,57 » 
> Bre ica eins 2 > > » 2 , 2 > 
» : ee 2 , » 8 > > 1,82 
» Breet kas 4 > > » , > 1,8 > 
» Bren 2 > » > , 1,4 > 
» | ea 2 > » » 5) sy 1,4 > 
» | BARS 2 » >» » > > 1235 » 


Den store Gruppe gengives grafisk, saaledes at man kan f¢lge 
Forbindelserne. Tegningen skal altsaa ikke leses oppefra og 
nedad. Indflydelsen kan udmeerket gaa i modsat Retning. I den 
store Gruppe har 13 af de 26 Selskaber over 1 Mill. Kr. i Aktie- 
kapital, mens hver af de andre Grupper kun indeholder eet Sel- 
skab over Greensen. Gruppen Jern og Metal er i sig selv udfly- 
dende, og kun ved en yderligere Opdeling efter Produktion faar 
man Oplysninger om den eventuelle Indflydelse paa Konkurrence- 
forholdene. 


Olie og Sxbe. 

De 7 Olie- eller Sebefabriker med over 1 Mill. Kr. i Aktiekapital 
har en Gruppe paa 3 Selskaber (Aarhus Oliem@lle, C. Schous Fa- 
briker og Schreiber og Carl Petersen jun.). Medtager man de 











rmeister 


o (0,4) 
ab. 1 
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jin (14,35) 
rye for. Jernstoberier (1,8) F. L. Smidt & Co. (8) 
i 
aa 
Jerntraadssp. (0,27) Varde Staal (0,7) Jernkontoret ('/:) Gyro (0,225) 
As A 


Nakskov Skibsveerft (4) 








Atlas (3) Titan (4"/s) 
A» 


| 


Rech Opvarm. (0,4) Dansk Rer (0,3) 





mindre Selskaber i Branchen, viser det sig, at ovennzvnte Gruppe 
yderligere har Forbindelse til 7 smaa Selskaber. De 10 Selskaber, 
Gruppen dermed omfatter, har en samlet Aktiekapital paa 18,5 
Mill. Kr. 

Derimod finder man meerkeligt nok ikke nogen personlige For- 
bindelser mellem Margarineselskaberne og Olieindustrien. 


Kaffetilsztning. 

Gruppen omfatter 3 Selskaber med en Aktiekapital paa ialt 
11 Mill. Kr. Alle tre Selskaber har identiske Bestyrelser. Det er 
»De danske Cichoriefabriker«, »De forenede Cichoriet¢rrerier« og 
»De forenede Kaffesurrogat- og Cichoriefabriker«. Denne Kon- 
cern, der kendes bedre under Navnet »Rich« omfatter tillige Han- 
delsselskabet »Merkantilia« og Ejendomsselskaberne »Gorm« 
(Rich-Huset) og »Basnzes« (paa hvis Jord der dyrkes Cichorie- 
rédder). Der er ingen Personforbindelse med »Danmark«, hvis 
Aktiekapital udg¢gr 1/2 Mill. Kr. 


Kunstg¢dning. 
Der findes 3 Superfosfatfabriker med identiske Bestyrelser. 


Vinfirmaer og Restauranter. 

Som Eksempel paa en Gruppe, der har vertikale Forbindelser, 
kan nevnes Forbindelserne mellem Vinfirmaerne og de k¢ben- 
havnske Restauranter. Der er kun et Vinfirma med over 1 Mill. 
Kr.; det er »United Wine Import« (1,5). Dette Selskab har Be- 
styrelsesfellesskab med to andre Vinfirmaer, nemlig Riis og 
Dreyer og Bestle. Denne Gruppe er meget intimt forbundet med 
en stor Restaurationsgruppe, omfattende Hotel d’Angleterre, Pa- 
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lace Hotel, Prater, Frascati, Wivex, Nimb, Marienlyst og De for- 
enede Hoteller i Odense. Fra disse Restauranter finder man yder- 
ligere personlige Forbindelser til de to Vinfirmaer Maduro og 
The Danish Wine Import. Ialt bestaar Gruppen saaledes af 5 
Vinfirmaer og 8 betydelige Hoteller og Restauranter. Disse 13 
Selskaber har en samlet Aktiekapital paa 8,05 Mill. Kr. 

Naar man betragter Restauranterne, maa man ogsaa se deres 
Forbindelse til Bryggerierne. Her finder man kun een Personfor- 
bindelse; det er mellem De forenede Bryggerier og Tivoli. 
Trelast. 

Der er tre Selskaber med over 1 Mill. Kr. i Aktiekapital, men 
de har ingen Forbindelser indbyrdes. Et af Selskaberne: Det 
danske Trelastkompagni, har imidlertid ikke mindre end 9 For- 
bindelser til mindre Selskaber spredt over hele Danmark. De 10 
Selskaber, Gruppen dermed omfatter, har en samlet Aktiekapital 
paa 5,3 Mill. Kr. Hertil kommer saa yderligere Forbindelser til 
2 Savveerker med en Aktiekapital paa 0,43 Mill. Kr. 

Af Trzindustriselskaberne har De forenede Treskofabriker 
Forbindelse med 4 mindre Selskaber; hele Gruppen har en Aktie- 
kapital paa 2,55 Mill. Kr. 


Tendstikker. 


Unders¢gelsen omfatter kun een Tzndstikfabrik, nemlig Gosch 
(2). Foruden denne findes der yderligere en mindre Fabrik: 
Hellerup og Gigdefri (0,6). Disse to Selskaber har ingen direkte 
Personforbindelser, men begge har Forbindelse til Handelsfirmaet 
Hafnia (3), hvis Hovedvirksomhed netop er Handel med Tznd- 
stikker. Hafnia repreesenterer forgvrigt Svenska Tandsticks Ak- 
tiebolaget her i Danmark. 


Margarine. 

Af de stgrre Firmaer er der personlig Forbindelse mellem Alfa 
(3) og Aalborg Eksportkompagni (1). Disse to Firmaer har yder- 
ligere Forbindelse til 3 mindre Margarinefabriker med en samlet 
Aktiekapital paa 525,000 Kr. 


Leder. 

Af de stérre Garverier er Ballin og Hertz langt det vigtigste 
med en Aktiekapital paa 6 Mill. Kr. Dette Firma staar i person- 
lig Forbindelse med Dansk Cromleder (0,3) og Bjgrléw (0,75). 
Foruden denne Gruppe findes der mellem de mindre Selskaber 
en Gruppe omkring Dominion Belting, bestaaende af ialt 3 Sel- 
skaber med en samlet Aktiekapital paa 1,625 Mill. Kr. 
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Elektriske Artikler. 

Tre af de Firmaer, der fabrikerer eller forhandler elektriske 
Artikler, har personlige Forbindelser, nemlig Hellesens Enke (3), 
Laur. Knudsen (2) og Accumulatorfabriken (1). Disse tre Fir- 
maer har yderligere Forbindelse til det lille Lampefirma Tungs- 
ram (0,15). 

En anden Gruppe i denne Branche omfatter Philips Radio (1,75) 
og Standard Electric (1). Denne Gruppe har yderligere person- 
lige Forbindelser til Axel Schou (0,75) og til Thriges Fabriker, 
som med Undtagelse af den k¢gbenhavnske Filial ikke drives un- 
der Aktieselskabsform. 


Ejendomsaktieselskaberne. 

I Modseetning til Enevold Sgrensen har jeg medtaget Ejendoms- 
selskaberne i den foreliggende Undersggelse. Gruppen er imid- 
lertid for lille til at man kan have noget ud af at betragte de Sel- 
skaber, hvis Aktiekapital er over 1 Mill. Kr. Som en Undtagelse 
er derfor denne Gruppe unders¢gt til Bunds ved at medtage elle 
Selskaber i Gruppen med en Aktiekapital paa 100.000 Kr. eller 
derover (Greens Minimumsgreense). Disse Selskaber har gennem- 
gaaende meget smaa Aktiekapitaler, mens de Verdier, som de 
administrerer, er meget store. For at faa et saa fyldigt Billede 
som muligt, er der i den Udstreekning, hvor det er muligt, tillige 
medtaget Tal for Ejendomsskyldvurderingen paa Selskabets Ejen- 
domme. (Af de 254 unders¢gte Selskaber mangler disse Opgivel- 
ser for de 34 eller 13 pCt. I Gruppe 1 mangler Oplysninger for 
11 Selskaber, i de andre Grupper for 14, og for 9 enkeltstaaende). 

Regnet efter Antal er 70 pCt. af Selskaberne forbundet med et 
eller flere Selskaber i Gruppen. Regnet efter Aktiekapital bliver 
det 74 pCt., regnet efter Ejendomsskyld 70 pCt. De rent talmes- 
sige Resultater er félgende: 


Antal Aktiekapital Ejendomsskyld 

Gruppe 1 20.475.000 139.315.000 
2 1.375.000 16.600.000 

895.000 7.500.000 

912.000 6.150.000 

720.000 5.600.000 

620.000 5.125.000 

24 Smaagrupper. . 13.513.000 58.648.000 


Ialt 30 Grupper .. 38.510.000 238.938.000 
Enkeltstaaende... 13.804.000 101.156.000 


alt... 254 52.314.000 340.094.000 
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Her gelder det samme som for Forsikringsselskaberne, at den 
store Gruppe kan opdeles i en Rekke Konsortier. Langt den 
stérste Del af Gruppe 1 samles omkring Privatbankens Ejendoms- 
selskab, mens de ¢vrige Konsortier i Gruppen lettest karakteri- 
seres ved Hovedpersonernes Navne: Sagfgrer Rasmus Nielsen, 
Ingenigr Rye Petersen, H¢jesteretssagf¢rer Schigrring og Direk- 
tér Harald Simonsen. Gruppe 2 kan karakteriseres ved Navnet 
Ingenigr Henckel. 


En Person-Analyse. 

I foranstaaende Gennemgang er Hovedvegten lagt paa Selska- 
berne. Dette fremgaar tydeligst af Behandlingen af Bankerne, 
hvor disse er betragtet som Enheder og der er s¢gt at give et Bil- 
lede af deres Stilling midt i Systemet af personlige Forbindelser. 
Man kan imidlertid ogsaa anlegge et andet Synspunkt og be- 
tragte Personerne i Stedet for Selskaberne. I Tabel 2 findes en 
Oversigt over, hvorledes Forbindelserne fordeler sig paa de Per- 
soner, der har Bestyrelsesposter. Kun Halvdelen af Pladserne, 
det vil sige kun en forholdsvis lille Procentdel af Personerne 
(under 10 pCt.), har tre eller flere Poster. 

Man kan opdele denne Gruppe yderligere, idet de fleste kun 
har 3 Poster, mens enkelte naar helt op til 13 Pladser. Denne 
Fordeling har stor Interesse, naar man betragter Sp¢érgsmaalet 
som et Magtproblem. Ofte vil det jo vere saadan, at den, der har 
mange Bestyrelsesposter, har en sterkere Stilling i hver enkelt 
Post end den, der kun har en, og en Bankrepresentant vil som 
Regel have stgrre Indflydelse end en almindelig Aktionzr- 
representant. 

I Lighed med Robert Mikkelsens Unders¢gelse er der foretaget 
en Optelling af de Personer, der har flest Poster, eller rettere de, 
der har den st¢rste Betydning, idet der ikke er regnet med Poster- 
nes Antal, men deres Veegt (efter Aktiekapitalens Stgrrelse i de 
Selskaber, hvor de har Sede). Hvis man uddrager 20 af de Per- 
soner, der har den stgrste Betydning, viser det sig, at de sidder i 
111 Selskaber (37 pCt.), men regnet efter Kapital har disse 111 
Selskaber en samlet Aktiekapital paa 832 Mill. Kr. eller 68 pCt. 
af den samlede Aktiekapital. 

Yderligere kan man tage tre Personer (en Representant for 
hver af de 3 private Hovedbanker), hvorved det viser sig, at de 
har Ledelsesposter i ialt 29 Selskaber (9,9 pCt.) med en samlet 
Aktiekapital paa 309,8 Mill. Kr. (25,3 pCt.). 
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Hvad Interesse har forbundne Bestyrelser? 

Efter denne ganske vist noget spredte Gennemgang af de vig- 
tigste Resultater af en Personunders¢gelse af det danske Erhvervs- 
liv kan det vere paa sin Plads at faa fastslaaet, hvilken Interesse, 
der knytter sig til en Undersdgelse af denne Karakter. 

Som fremhzvet i Indledningen, maa man aldrig anse en saa- 
dan Unders¢gelse for udt@mmende. De talrige andre Maader, 
Samarbejdet kan organiseres paa, kommer ikke med, og man 
maa derfor ikke anse Samarbejdet mellem de store Firmaer for 
stagnerende, fordi Antallet af personlige Forbindelser ikke vokser 
neevneverdigt. 

I visse Tilfeelde kan den personlige Forbindelse vere en selv- 
steendig Koncentrationsform, men i Almindelighed er den blot et 
Udtryk for en dybere liggende Forbindelse. Paa den anden Side 
kan man endog finde Selskaber, hvor det ene ejer alle Aktierne 
i det andet, uden at de har et eneste Bestyrelses- eller Direktions- 
medlem felles. Dette er saaledes Tilfeeldet i Forholdet mellem 
Privatbanken og Kgbenhavns Ejendomsselskab, der virker som 
Holdingkompagni for en lang Rekke Ejendomsselskaber i K¢- 
benhavn (officielt i hvert Fald 13) og dermed fgrer Kontrol med 
meget betydelige Kapitaler. 

Paa den anden Side kan der ogsaa vere personlige Forbin- 
delser mellem Selskaber i forskellige Brancher, som intet betyder 
udover, at Forbindelsesleddet kan vere en dygtig Forretnings- 
mand. Det kan ogsaa veere en Mand, der er anbragt der for Pynt, 
eller en Rigmand med mange Aktier. Dette maa dog ikke for- 
lede til at henfgre for mange Personer til denne Gruppe; det er 
Undtagelsen, og hvor den personlige Forbindelse er etableret mel- 
lem Selskaber, som vertikalt eller horisontalt har Interesse i hin- 
andens Virksomhed, kan man roligt betegne Forbindelsen som 
konkurrencehemmende. 

Til Slut skal kun fremhzves endnu et Problem, som ikke er 
Igst med den foreliggende Redeggrelse. Det er Varigheden og 
Styrken af de personlige Forbindelser. En Unders¢gelse af, hvem 
der aflgser hinanden i Ledelsen af de store Erhvervsselskaber, vil 
sikkert vere frugtbar og give interessante Oplysninger om de per- 
sonlige Forbindelsers Karakter og Styrke. 
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NATIONALOKONOMISK FORENINGS 
OG SOCIALOKONOMISK SAMFUNDS MINDRE 
PRISOPGAVER 


I Henhold til en mellem Nationalgkonomisk Forening og Socialgkono- 
misk Samfund truffen Aftale udszttes for Aaret 1938 fglgende tre mindre 
Prisopgaver: 


1. En Bedgmmelse af Svineordningens Regulering af Produktion og Af- 
seetning. 

2. En Vurdering af Teorien om den af offentlige Arbejder eller anden 
Investering foraarsagede sekundere Beskeftigelsesforggelse (Teorien 
om »the multiplier<). 

3. Det danske Boligbehov og dets Dekning i Tiden efter 1920. 


Opgaverne kan besvares af statsvidenskabelige og forsikringsvidenskabe- 
lige Studenter og af statsvidenskabelige og forsikringsvidenskabelige Kan- 
didater, der har taget Eksamen i 1928 eller senere. Tilfredsstillende Be- 
svarelser af Opgaverne vil kunne belgnnes med 150 Kr. Belgnnede Besva- 
relser, som ikke maa fylde mere end ca. 25 Sider af Nationalékonomisk 
Tidsskrifts Format, vil saa vidt muligt og mod sezdvanligt Forfatterhono- 
rar blive offentliggjort som Artikler i Nationalgkonomisk Tidsskrift. 

Bedgmmelseskomiteen bestaar af Tidsskriftets Redaktionsudvalg og Red- 
aktgr, til hvem Besvarelser mzrket og med lukket Navnekonvolut indsen- 
des senest 1. December 1938. 
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William Robert Scott: ADAM SMITH AS STUDENT AND PROFESSOR. With Un- 
published Documents, Including Parts of the »Edinburgh Lectures«, a Draft of The 
Wealth of Nations, Extracts from the Muniments of the University of Glasgow and 
Correspondence. Glasgow University Publications XLVI. Glasgow 1937. 445 S. 

Til Trods for den umaadeligt omfangsrige Litteratur om Adam Smiths 
Liv og Virke, der har set Dagens Lys det sidste halvandet Hundrede Aar, 
er der dog endnu store Dele af denne Mands Liv og Virke, der treenger til 
yderligere Oplysning og Fortolkning. Det er derfor gledeligt, at Professor 
William Robert Scott har benyttet To-Hundredaarsdagen — den 14. No- 
vember 1937 — for Adam Smiths Immatriculation ved Glasgow Universi- 
tetet som en Anledning til at fremdrage og belyse en anselig Mengde nye 
Enkeltheder om Adam Smiths Slegt, Person, Virksomhed og Omgivelser. 

Det fremgaar af Bogens Forord, at kun den Omstendighed, at der endnu 
er mangt og meget at s@ge oplyst og at klarlegge, for vi har fuldt Kend- 
skab til Adam Smith, er Aarsagen til, at Forfatteren ikke har fulgt de Hen- 
stillinger, der er blevet rettet til ham om paa Grundlag af det nu kendte 
at give en fuldsteendig Skildring af Adam Smiths Livsl¢b og Virksomhed. 
Naar man imidlertid ser den Sikkerhed, hvormed Forfatteren her behand- 
ler sit Emne, og den omfattende Viden, hvormed han skildrer Adam Smiths 
Samtid og Omgivelser, saa kan man kun gnske, at det Tidspunkt ikke maa 
vere fjernt, da Professor Scott maa mene, at Materialet er tilstrekkeligt 
fyldestggrende til at opfylde de fornezevnte Henstillinger. Det foreliggende 
Veerk betyder i hvert Fald et veegtigt Bidrag til den fuldsteendige og syste- 
matiske Smith-Biografi. Thi uagtet de Nyorienteringer, det foreliggende 
Veerk indeholder, refererer sig til vidt forskellige Perioder af Smiths Liv, 
og uagtet de Enkeltheder og Begivenheder, der her for fgrste Gang frem- 
drages, kun sjeldnere er direkte tidsforbundne, saa fremtreeder Bogen — 
takket veere Forfatterens Fremstillingsevne — dog som et naturligt af- 
sluttet Hele. 

Af Bogens fire Dele er fgrste og anden Del ngje forbundne; i Bogens 
forste Del, hvor Adam Smiths Liv i Aarene 1723—63 behandles, henvises 
uafladeligt til Bogens anden Del, der indeholder en Mengde Referater fra 
Universitetsmgder, hvori Adam Smith har deltaget, og Gengivelser af Breve 
— ialt 83 — fra, til og om Adam Smith, hvoraf de 81 hidtil har veret lige 
saa ukendte som mange af de i denne Del igvrigt gengivne Dokumenter. 
Brevene viser den Omsorg, hvormed Adam Smith rggtede sit Kald som 
Leerer for den unge Fitzmaurice, medens de kortfattede Referater fra Uni- 
versitetsm@der viser os den Tillid og den Respekt, Adam Smiths Universi- 
tetskolleger viste ham. De gengivne Dokumenter tjener til rent umiddel- 
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bart at tegne det mest sympatiske Billede af Bogens Hovedperson. Medens 
Bogens Tekstafdeling standser ved Aaret 1763, giver anden Del endnu en 
Del Breve, skrevet paa senere Tidspunkter. Brevene omhandler for en 
stor Del Udgivelsen af de forskellige Udgaver af The Wealth of Nations, 
som det faldt i Smiths Lod selv at have Lejlighed til at overvaage. 

De to Dele af Bogen giver et fortrinligt Bidrag til Karakteristik af Adam 
Smith. Fgrste Dels forste Kapitler behandler Adam Smiths Barndomshjem, 
hans Faders Virksomhed, og disse Kapitler giver et skarpt Billede af det 
Millieu, hvori Adam Smith voksede op, indtil han fjorten Aar gammel den 
14. November 1737 blev immatriculeret ved Glasgow Universitet. I Bogens 
neste Kapitler fglger man Adam Smith som ung Student ved Glasgow Uni- 
versitet, hans Arbejder med de forskellige Discipliner, vi fglger ham videre 
frem gennem Tiden, indtil han i Aaret 1740 efter tre Aars Ophold i Glas- 
gow ved Hjelp af »The Snell Exhibition« drager til Oxford, for der at 
fortseette sine Studier. I Bogens forskellige Kapitler drages der stadig 
Forbindelseslinier mellem hans senere videnskabelige Produktion og de 
forskellige Tilskikkelser i hans Liv, der har haft Indflydelse paa denne. 
Ikke mindst interessante er de Kapitler, der skildrer hans Liv og Ferden 
i Edinburgh i Aarene fra hans Fuldendelse af Universitetsstudierne i 
Oxford til hans Udnevnelse til Professor i Logik ved Glasgow Universitet 
og den Redeggrelse, der i denne Forbindelse gives for de Betingelser, 
hvorunder »The Edinburgh Lectures< blev til, og for de Omgivelser — for- 
modentlig et filosofisk Selskab — hvori de for fgrste Gang blev kendt. 
Sidste Kapitel af Bogens fgrste Del skildrer Adam Smiths Studier i Perio- 
den 1751—1763, og hans Arbejde med Udgivelsen af Theory of Moral 
Sentiments; Forfatteren peger her paa den Betydning, det har haft for 
Adam Smiths senere Produktion, at han paa nert Hold daglig havde Scot- 
lands rige Udvikling i handelsmessig og industriel Henseende i disse Aar 
for Qje. 

Bogens tredie Del indeholder en Gengivelse af »An early Draft of Part 
of The Wealth of Nations«. Straks da Manuskriptet, der er renskrevet af en 
Sekretzer, men forsynet med Rettelser af Adam Smith selv, kom frem, her- 
skede der Tvivl om Tidspunktet for dets Tilblivelse. Det Spgrgsmaal meldte 
sig, om det var »The Glasgow Lectures«, der var kommet for en Dag, eller 
en tidligere Bearbejdelse af Emnet. Forfatteren hzlder til den sidste An- 
tagelse og tidsfeester Manuskriptets Tilblivelse til den sidste Halvdel af 
Aaret 1763. 

Ligheden mellem Manuskriptet, der indeholder flere Kapitler, og Smiths 
bergmteste Bog vil straks staa Leseren klar. Manuskriptet er endvidere 
bemeerkelsesverdigt derved, at dets Indhold maa medfgre en Andring 
af de hidtil herskende Anskuelser om Smiths Tanker — for og efter hans 
Frankrigsrejse — om de gkonomiske Problemer. 

Det levende Indtryk, Bogens Lesere faar af Adam Smith, forsterkes 
yderligere derved, at fjerde Del indeholder talrige i Facsimile gengivne 
Breve fra og til Smith og Manuskripter fra hans tidligste Studentertid til 
hans Virksomhed som bergmt Forfatter. Bogen er sluttelig forsynet med 
syv Tilleg, hvoraf nogle omhandler Smiths Familie og de Steder, hvortil 
han mere eller mindre varigt har haft Tilknytning. 
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Paa Grund af de mange nye Enkeltheder, den her foreliggende Bog 
fgjer til vor Viden om Adam Smith, vil den til Trods for de rige Kilder, 
der allerede eksisterer, vere uundveerlig for enhver, der gnsker at er- 
hverve et grundigt Kendskab til Adam Smiths Liv og Virke. Den vil blive 


staaende som Kildeskrift. Hans Degen 


Jorgen Pedersen: EN ANALYSE AF DET ENGELSKE SM@RMARKED I PERIODEN 
1923—36. (Studier fra Aarhus Universitets ekonomiske Institut, Nr. 1). Aarhus 1937. 
102 Sider. 

I Slutningen af Aaret 1937 udsendte Aarhus Universitets gkonomiske In- 
stitut sin fgrste Publikation vedrgrende et saa aktuelt Emne som: Vort 
engelske Smgrmarked, og meget naturligt er de heri fremsatte Konklusio- 
ner flere Gange blevet benyttet i den senere Tids Diskussion om Sp¢rgs- 
maalet. I anden Anledning har jeg gennemgaaet samtlige de i Afhandlin- 
gen meddelte Beregninger og Resultater, og denne Gennemgang har givet 
mig Anledning til nogle Bemerkninger saavel til de anvendte statistiske 
Metoder som til de deraf dragne Konklusioner. 

I Afhandlingens fgrste Afsnit udtales, at Formaalet har veret at 
undersgge, hvilken Virkning en Reduktion eller en anden Fordeling over 
Aarets Maaneder af Eksporten af dansk Sm@gr vilde have paa Sm@rprisen 
i England og dermed paa hele den samlede Eksportverdi. 

I Afsnit 2 beskrives det indsamlede Materiale og de Metoder, 
der er anvendt ved Materialets Bearbejdelse. Et Fors¢g paa at gennem- 
gaa Resultaterne af de benyttede statistiske Metoder vanskeligggres imid- 
lertid derved, at der kun i ringe Omfang er gjort Rede for de praktiske 
Detaljer, seerlig hvorledes de forskellige Korrektioner af de originale Tal 
er foretaget. Prgver man selv at rekonstruere Beregningerne, faas derfor 
ikke preecis samme Tal som anf¢grt i Bogen; bl. a. fremgaar det ikke klart, 
paa hvilken Maade Importmeengden er korrigeret for Variationerne i K@le- 
huslagrene, og da disse Variationer paa visse Tidspunkter er meget be- 
tydelige og i serlig Grad paavirker Tallene for Udbudet af ny-zealandsk 
og australsk Smgr, havde det veret gnskeligt, at de interpolerede Veerdier 
var anfgrt. Der er ogsaa betydelige Trykfejl, som kun kan korrigeres, 
hvor de optreeder i Tabeller, som kan afstemmes (f.Eks. angives Import- 
mengden i Januar 1933 til 445000 cwts. i Stedet for 745000 cwts.). Efter 
nogle Fors¢g har det dog veret muligt at rekonstruere Grundmaterialet, 
saaledes at de deraf afledte Tal kan sammenholdes med de i Afhandlingen 
anf¢rte. 

I Afsnit 3 er der som Indledning foretaget en Undersggelse af Ef ter- 
spgrgselskurven for Sm@r i Almindelighed, idet man har 
sammenholdt den samlede Importmeengde af alle Sm@rsorter med de til- 
svarende Priser i hver enkelt Maaned i Perioden 1924—36; ved Udjzv- 
ning har man derefter forsggt at finde et Udtryk for den Eftersp¢rgsels- 
kurve, der stemmer bedst overens med de foreliggende Iagttagelser. Der 
gives en Beskrivelse af de forskellige Vanskeligheder ved at finde et Feel- 
lesudtryk for Sammenheengen mellem Pris og Meengde, idet »Punkterne 
samlede sig i Grupper for de enkelte Aar«, og man slutter med at bestemme 
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Efterspgrgselskurver for hver af Aarets Maaneder. For en umiddelbar Be- 
tragtning synes det imidlertid at have veret mere konsekvent, om man 
ved den empiriske Bestemmelse af Efterspgrgselskurven foruden Pris og 
Mengde havde medtaget Tiden som Komponent, saaledes at man havde 
faaet en Belysning af Efterspgrgselskurvens Forskydninger under skiftende 
Konjunkturer. 

I Afsnittets Tabel 2 er anfgrt Resultatet af den statistiske Bestemmelse 
af de enkelte Maaneders Efterspgrgselskurver ved Hjelp af rette Linier. 
Foruden Liniernes matematiske Udtryk er angivet Middelfejlene og Kor- 
relationskoefficienterne for at vise, hvor godt de beregnede Efterspgrgsels- 
kurver stemmer overens med Iagttagelserne. En Betragtning af Tallene og 
de fremstillede Kurver giver imidlertid Indtryk af, at de anfgrte Middel- 
fejl er meget store, og de rekonstruerede Beregninger viser da ogsaa, at 
de anfgrte Tal maa vere beheftet med en systematisk Fejl. F.Eks. an- 
gives Middelfejlen ved Beregningen af Februar-Kurven som: 187, men 
skal, saavidt jeg kan se af mine Beregninger, kun vere ca. 95; for Marts 
anfgres 179 i Stedet for ca. 85 og for April 170 i Stedet for ca. 80. De 
anfgrte Tal stemmer bedre overens med de Middelfejl, man vilde faa, der- 
som man ikke havde foretaget nogen Udjevning. 

Naar der igvrigt ofres flere Sider paa en Sammenligning mellem de for 
de forskellige Maaneder beregnede Efterspgrgselskurver, en Sammenlig- 
ning, der serlig baseres paa Liniernes forskellige Heeldning, savner man 
i hgj Grad en Undersggelse af, med hvilken Sikkerhed disse Heldninger 
er bestemt. Medens de i Afhandlingen anfgrte Middelfejl kun siger noget 
om, hvor godt de udjzvnede rette Linier i det hele taget stemmer overens 
med de foreliggende Oplysninger om Priser og Mengder paa de forskellige 
Tidspunkter, er der tilsyneladende ikke foretaget nogen Beregning af Mid- 
delfejlen paa de enkelte Liniers Heldning. Det vilde herved have vist sig, 
at den forholdsvis hgje Verdi for Februar Maaned (nemlig Tallet 1,554 i 
Tabellen Side 31) har en Middelfejl paa ca. 0,2, og da de andre Maane- 
ders Tal er beheftet med en tilsvarende Usikkerhed, er de nzvnte Varia- 
tioner fra Maaned til Maaned ikke stgrre end det, rene Tilfeeldigheder kan 
medfgre. 

Forf. skriver, at »det selvfglgelig vilde vere overordentlig interessant, 
om man kunde finde System og Mening« i de maanedlige Variationer i 
Efterspgrgselskurven, og anfgrer forskellige Muligheder: Feriernes og H@j- 
tidernes Betydning, systematiske Fejl i Materialet m. m. Efter min Mening 
er Forklaringen imidlertid ret nerliggende. Lad os antage, at vi deler en 
eller anden krum Efterspgrgselskurve i flere mindre Stykker og derefter 
foretager en Udjevning af disse smaa Kurvestykker til rette Linier. Det 
vil da vere klart, at disse Linier kommer til at ligge i forskelligt Niveau 
og faar forskellige Heldninger. Og saavidt jeg kan se, er det noget tilsva- 
rende, man har gjort i det foreliggende Tilfelde. En Betragtning af de i 
Bilagene anfgrte Importtal viser nemlig, saaledes som Forf. ogsaa flere 
Gange omtaler det, at der er en ret betydelig Seson i de maanedlige Til- 
fgrsler af Smgr; derfor vil eksempelvis de Punkter, der representerer 
Tallene for Februar-Maanederne, overvejende samle sig om en anden Del 
af Efterspgrgselskurven end de Punkter, der representerer September- 
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Maanederne o. s. v. At man her i Virkeligheden har i hvert Fald den ve- 
sentlige Del af Forklaringen paa de maanedlige Variationer, vil fremgaa 
klart, hvis man sammenholder Sezsonkurven for Importmeengden med den 
tilsyneladende Szson i Efterspgrgselskurven, idet disse to lIagttagelses- 
rekker er meget steerkt korrelerede. Interessen ved de beregnede maaned- 
lige Efterspgrgselskurver falder derfor helt bort, og den af disse Kurver 
afledte Gennemsnitskurve kan heller ikke tages som det rette Udtryk for 
den almindelige Efterspgrgselskurve, da der netop gennem de forskellige 
maanedlige Kurver ligger et Udtryk for, at Efterspgrgselskurven som Hel- 
hed ikke kan antages at vere en ret Linie, saaledes som forudsat i Af- 
handlingen. 

I Afsnit 4 gaar Forf. derefter over til den Del af Undersggelsen, der 
serlig har veret Afhandlingens Hovedformaal: De enkelte Sm@rsor- 
ters Indflydelse paa Prisdannelsen. Prisen paa dansk Sm@gr 
sgges udtrykt som en Funktion af Udbudet af de forskellige Sm@grsorter 
delt i 3 Grupper, nemlig 1) dansk Sm@gr, 2) ny-zealandsk-australsk Smogr 
og 3) gvrigt Sm@gr, og en tilsvarende Undersggelse er gennemf¢grt for Prisen 
paa ny-zealandsk Sm@r. 

Ved Beregningerne har man ikke ladet Prisniveauet — udtrykt gennem 
et Index for »Wages & Salaries« — indgaa som en Komponent sideordnet 
med de ¢vrige, men paa Forhaand reduceret de egentlige Priser med dette 
Indextal, en Inkonsekvens, som man tilsyneladende ogsaa er blevet op- 
meerksom paa efter Beregningernes Afslutning (jfr. Afhandlingen Side 47 
nederst). 

Resultatet af Beregningerne er anfgrt i Form af et Set Ligninger, som 
viser, hvilken Vegt der kan tillegges de enkelte Smgrsorter ved Prisdan- 
nelsen, dels for dansk Sm@r, dels for ny-zealandsk Smgr. F. Eks. angives 
Slutligningen for dansk Smgr paa fglgende Maade: 

X, = + 1,892 X, + 0,786 X; + 0,612 X, + 1268,60, 
hvor X, er Prisen paa dansk Sm@gr, X, Udbudet af dansk Sm@gr, X; Udbudet 
af ny-zeal.+australsk Sm@gr og X, Udbudet af andet Smgr. 

Ved Rekonstruktionen af Beregningerne har det som tidligere omtalt 
ikke veret muligt at naa helt de samme Resultater som anfgrt i Bogen, og 
i en af de anfgrte Ligninger maa der tilsyneladende vere Tale om Fejl, 
nemlig i den sjette af Ligningerne Side 41, der viser, hvorledes Prisen paa 
ny-zealandske Sm@gr afheenger af Udbudet af dansk Sm@gr (X.) og andet 
Smgr (X,); Koefficienten til X, skal veere ca. 1/4 af den anfgrte, hvilket 
ogsaa en Sammenligning med de @vrige Ligninger lader formode. 

Foruden selve Ligningerne for Prisernes Afheengighed af Udbudet er 
anfgrt Middelfejlene, der viser, at Sikkerheden for Beregningerne bliver 
storre og stgrre, jo flere af de neevnte Komponenter, man inddrager under 
Beregningerne, saaledes som det ogsaa kunde ventes. En Sammenligning 
mellem de af Ligningerne beregnede Verdier og de faktiske Priser viser, 
at Overensstemmelsen som Helhed er nogenlunde god, dog er der i en Del 
af Perioden nogle ret store Afvigelser. 

Imidlertid har denne nogenlunde gode Overensstemmelse mellem Lig- 
ningen som Helhed og de faktiske Priser forledt Forf. til i Resten af det 
paageldende Afsnit og igvrigt i saa godt som alle de i hele Afsnit 5 gen- 
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nemgaaede Eksempler at ggre saadanne Anvendelser af de fundne Lig- 
ninger, som Materialet ikke synes at kunne bere. Efter Bestemmelsen af 
den samlede Pris-Mengde-Relation vender Forf. sig szrlig mod Sp¢rgs- 
maalet om Betydningen af det danske Udbud for Prisdan- 
nelsen, altsaa det fgrste Led: +1,892 X, i den ovenfor anfgrte Ligning, 
hvor Tallet 1,892 angiver den Vegt, der efter Ligningen skal tilleegges det 
danske Udbud (X,) ved Bestemmelsen af den danske Pris. Efter en Sam- 
menligning med de andre Led i Ligningen, fastslaar Forf., at det 
danske Udbud har en st@¢@rre Vegt ved Prisdannelsen 
end Udbudet af nogen af de andre Sm@rsorter. 

Det vil imidlertid vere forstaaeligt, at saadanne Slutninger ikke kan 
drages, for man har unders¢gt, med hvilken Sikkerhed de enkelte Led i 
Prisligningen er bestemt, altsaa specielt No@jagtigheden af det omtalte 
»danske« Led: 1,892 X2, og paa dette Punkt er der en meget veesentlig Man- 
gel ved hele Undersggelsen, idet saadanne Beregninger slet ikke er fore- 
taget. Selvom Ligningen som Helhed stemmer nogenlunde med de faktiske 
Priser, kan de enkelte Led godt vere beheftet med betydelig Usikkerhed. 
For at nzvne et tilsvarende Eksempel: Selvom den gennemsnitlige Indtegt 
for samtlige Personer i hele Landet i to paa hinanden fglgende Aar er no- 
genlunde konstant, kan der godt vere sket meget betydelige Forskydninger 
indenfor de enkelte Erhvervsgrupper m. m. 

Saafremt man havde beregnet Middelfejlen paa de enkelte af Ligningens 
Led, vilde adskillige af de fremsatte Bemerkninger i Bogens sidste Del 
vere faldet bort. Eksempelvis er den omtalte »danske« Faktor 1,892 be- 
heftet med en Middelfejl paa omtrent 0,3, altsaa en betydelig Usikker- 
hed; da alene Tilfeeldigheden kan medfgre og have medfgrt Afvigelser paa 
indtil 3 Gange Middelfejlen, er man ikke berettiget til at angive »Vegten« 
til precis 1,892, men kun til at udtale, at Vegten ligger mellem ca. 1,0 og 
3,0, d. v. s. en Usikkerhed paa det i Bogen anvendte Tal paa ca. 50 pCt. 

Det i Afsnittet fremhevede Forhold: at Udbudet af dansk Sm@gr er mest 
betydende ved Prisdannelsen kan derfor ikke anses for bevist gennem 
det foreliggende Materiale, idet Forskellene mellem de beregnede Tal ikke 
er stgrre end, hvad Tilfeeldigheder kan medfgre. De seerlige Bemezerkninger, 
der er knyttet til den beregnede »Overpris« paa dansk Sm@gr (Side 42), 
kan der af samme Grund ikke tillegges nogen virkelig Betydning. 

I Afhandlingens Afsnit 5 er der gennemgaaet en Rekke Anvendelser 
af de fundne Prisligninger. Szrlig vigtigt er Spgrgsmaalet, hvilken 
Virkning en Regulering af det danske Udbud vilde 
have paa vor samlede Eksportindtegt, f. Eks. gennem Op- 
rettelse af Kglehuslagre eller paa anden Maade. Der er til dette Formaal 
beregnet, hvorledes Udbudet skulde vere fordelt over Aarets Maaneder 
for at give Maksimumsindtegt, og af Resultaterne drages den Konklusion, 
at der praktisk taget intet vilde opnaas ved en saadan Regulering. 

Imidlertid har man heller ikke ved denne Beregning taget Hensyn til 
Usikkerheden ved Koefficienten: 1,892, men anvendt den uden Forbehold, 
som om den var fejlfri, og der kan alene af den Grund ikke tilleegges Re- 
sultaterne nogen Beviskraft, helt bortset fra de @vrige af Forf. fremhzevede 
Forbehold. 
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Men ogsaa af anden Grund er det, saavidt jeg kan se, ikke muligt gen- 
nem de anvendte Metoder at faa et paalideligt Udtryk for Virkningerne af 
en endret Fordeling af Udbudet over Aarets Maaneder. Det fremgaar nem- 
lig som et specielt Tilfeelde af det udarbejdede Formelsystem, at man — 
alt andet lige — faar det stgrste samlede Provenu ved det jevnest mulige 
Udbud. Da man imidlertid ved hele Undersggelsen har sammenfattet de 
ugentlige Importtal til Maanedstal og af disse atter beregnet 3-Maaneders 
Gennemsnit, er der allerede paa Forhaand foretaget en Udjzevning, der til- 
slgrer Variationerne fra Uge til Uge i Udbudet af dansk Sm@gr og serlig de 
meget betydelige Variationer i Udbudet af de oversgiske Sm@rsorter, en 
Tilslgring, der medfgrer, at den i Afhandlingen foretagne Sammenligning 
mellem det »faktiske Provenu« og det »maksimale Provenu< viser en for 
lille Forskel; man faar derved et misvisende Billede af Betydningen af en 
Regulering af det danske Udbud, eller udtrykt paa anden Maade: der er 
sket en Sammenblanding af Langtidssynspunkt med Korttidssynspunkt. 

Endvidere forekommer det mig, at man ikke i tilstrekkelig Grad har 
taget Hensyn til Betydningen af Kglehuslagrene for det oversgiske Smgr. 
Disse Lagre er paa visse Tidspunkter saa store, at de dekker 6—8 Ugers 
Udbud af de paagzldende Smgrsorter, og Tallene viser, at der sker meget 
betydelige Reguleringer i Udbudet netop ved Hjelp af Lagrene, idet man 
tilsyneladende tager Udbudet af de Smorsorter, der ikke har Kglehuse, i 
Betragtning. Det er derfor af veesentlig Betydning, at vore Konkurrenter 
paa Smgrmarkedet paa Forhaand er i Stand til at skgnne over St¢rrel- 
sen af det danske Udbud, medens vi ikke kan foretage et tilsvarende 
Skgn og ikke har nogen Indflydelse paa Stgrrelsen af det samlede Udbud. 
At der alene af den Grund vilde vere en Mulighed for gget Provenu af 
dansk Smgr ved en Regulering af Udbudet, forekommer sandsynligt. 

Ogsaa de gvrige Eksempler vedrgrende Virkningerne af forskellige For- 
mer for Regulering staar og falder med Usikkerheden af Tallene, idet de 
alle i seerlig Grad er baseret paa den omtalte Faktor 1,892, som om denne 
var nogenlunde fejlfri. I Eksempel 7 er beregnet, at man i Qjeblikket er 
meget ner ved Maksimum for Indtegt, saaledes at der intet direkte skulde 
kunne opnaas ved en Indskreenkning eller en Udvidelse af vor Eksport til 
England, og de gvrige Eksempler kommenteres af Forf. paa den Maade, at 
det er sandsynligt, man paa kort Sigt med Fordel kunde drive en mono- 
polistisk Politik. Selvom de gennemregnede Eksempler utvivlsomt maa 
anses for meget veerdifulde som @velseseksempler for de Studerende, kan 
der paa Grund af Tallenes Usikkerhed nezppe tillegges dem nogen 
Beviskraft. Igvrigt mener Forf., at de dragne Konklusioner kun holder Stik 
indenfor en kortere Tidsperiode, medens man paa lengere Sigt ikke tor 
udtale sig om Udviklingen. 

Det er, mig bekendt, fgrste Gang, man herhjemme har fors¢gt at tage 
de anvendte statistiske Metoder i Brug ved Analysen af et saa praktisk 
Spgrgsmaal som det foreliggende, og hele det store indsamlede Materiale 
er meget veerdifuldt i sig selv, ligesom man gennem den foreliggende Af- 
handling bliver klar over de mange forskellige Komponenter, der maa tages 
i Betragtning ved saadanne Analyser. Men dels er de statistiske Beregnin- 
ger, som det fremgaar af de foregaaende Bemerkninger, kun halvvejs gen- 
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nemfg¢rt, idet der overhovedet ikke er undersggt No@jagtigheden af de ved 
alle de vigtigste Spgrgsmaal anvendte Tal (Koefficienternes Middelfejl), 
dels har selve de benyttede Metoder i sig selv medfgrt en Tilslgring af de 
Forhold, man vilde belyse, saaledes at Konklusioner ikke med nogen st¢rre 
Sikkerhed kan drages af det fremlagte Materiale. 

H. Colding-Jorgensen. 


DETAILSALGET. DEN MODERNE DETAILHANDELS PRINCIPPER OG PRAKSIS. 


Af Professor, Dr. Max Kjer Hansen i Forbindelse med Specialister og Fagfolk. Kultur- 


historisk Forlag. Odense 1937. 828 Sider. 


Dette omfangsrige Verk henvender sig fgrst og fremmest til Detailhand- 
lerne. Formaalet er, siges det i Forordet, at ggre Rede for, hvorledes de 
Principper og den Salgsteknik, der gennem de sidste Aar er bragt i Anven- 
delse i Stor-Virksomhederne i Detailhandelen, kan tilpasses og anvendes 
i de almindelige danske Detailforretninger. 

Max Kjer Hansens Synspunkt er dette, at med den moderne Massefabri- 
kation af standardiserede og »merkede« Varer er Detailhandelens Opgave 
blevet en anden end tidligere. Det kan ikke undre, at han ikke deler den 
Opfattelse, som ofte er kommet til Orde fra de »gammeldags« Kgbmeends 
Side, at med Merkevarernes Indtreengen reduceres Kgbmanden til en blot 
og bar Uddeler af disse Varer. Det hevdes Gang paa Gang i det forelig- 
gende Arbejde, at medens den gammeldags Detailhandelsfunktion bestod i 
Distribuering af Varerne, er den moderne Detailhandels vigtigste Funktion 
Salget, neermere defineret som det positive markedsudvidende Salgsarbejde, 
som fortszetter og udnytter Producenternes Reklame for Merkevarerne gen- 
nem Detailhandlerreklame, Kundetjeneste, Transporttjeneste og Kreditgiv- 
ning. At udfgre alle disse Funktioner med de mindst mulige Omkostninger 
er den moderne Detailhandels Opgave, og kun for saa vidt det lykkes De- 
tailhandlerstanden (i traditionel Betydning) at Ilgse denne Opgave — og 
hertil vil det foreliggende Verk altsaa hjzelpe — vil den fortsat kunne 
bestaa. 

Ud fra denne Tankegang gennemgaas i fire Hovedafsnit: Grundlaget for 
Detailforretningens Opbygning, Forretningens indre Organisation, Varerne 
og deres Behandling og Salget. Forinden er der givet en Oversigt over De- 
tailhandelens Udvikling, hvoraf navnlig skal fremheves en Gennemgang 
af de moderne Detailhandelsformer og et Afsnit om den danske Detail- 
handel i statistisk Betydning, d. v. s. paa Grundlag af Erhvervstellingen af 
1935. I et Slutningsafsnit har Landsretssagfgrer Erik Petri endvidere givet 
en Fremstilling af Detailsalgets Retsstilling med Hovedveegten lagt paa 
Konkurrencelovgivningen og Spgrgsmaalet om Undersalg af Meerkevarer. 

I Afsnittet, der er betitlet: Grundlaget for Detailforretningens Opbygning 
behandler Max Kjzr Hansen Finansieringsspgrgsmaalet. Det fremhzeves, at 
Tilstedeverelsen af en passende Egenkapital er af stor Betydning, fordi 
det setter Detailhandleren i Stand til at klare sig igennem Modgangstider. 
Heri kan man vere enig, men naar det yderligere paastaas, at det »ligefrem 
er saadan«, at flere Sammenbrud indenfor Detailhandelen skyldes uheldig 
Financiering end uheldige Dispositioner paa andre Omraader, er dertil at 
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sige, at det jo er muligt, at Forfatteren »sujerer« rigtigt, for at anvende 
den lidt forvirrende Stavemaade paa Side 212, men da der saa vidt vides 
ikke foreligger Materiale til Belysning af Aarsagerne til den store »D¢de- 
lighed« i Detailhandelen, forekommer Udtalelsen lovlig kategorisk. Selve 
det at drive Detailhandel er jo, som det fremgaar af det foreliggende 
Veerk, ikke saa ligetil en Sag, og der er derfor intet til Hinder for, at selv 
den bedst funderede, med rigelig Egenkapital forsynede Detailforretning 
kan gaa nedenom. 

Under samme Hovedafsnit hgrer en Afhandling af Ejler Alkjer om Be- 
liggenhedsproblemet i Detailhandelen. Det fastslaas i denne »Stand- 
ort«lere for Detailhandelen, at denne er markedsorienteret, og i Tilknyt- 
ning til en Sondring mellem Dagligvare-, Udvalgsvare- og Specialvarefor- 
retninger ggres der neermere Rede herfor, bl. a. kommer Forfatteren ind 
paa Sp@rgsmaalet om Beliggenhedsmonopolet for Dagligvareforretninger. 
Afsnittet afsluttes med to Afhandlinger af udpreget »teknisk« Karakter, 
den ene om Forretningsarkitektur og Butiksmontering af Arkitekt Preben 
Geismar, den anden om Belysningen i den moderne Detailforretning af In- 
spektgr i Kgébenhavns Belysningsveesen Georg Asbjgrn. 

Det neste Hovedafsnit er forfattet af Fuldmegtig Rudolf J@rgensen og 
behandler den indre Organisation, d. v. s. Spérgsmaalet om Arbejdsdeling, 
Personalepolitik, Driftskontrol og Statistik samt Budgetlegning. Dette og 
det fglgende Hovedafsnit, Varerne og deres Behandling (Indkgb og Lager) 
af Direktgr Arthur Jensen danner, kan man vel sige, Kernen i de Anvis- 
ninger, Bogen giver paa en Rationalisering af Detailhandelen. Man kan 
imidlertid, forekommer det Anmelderen, rette den Anke mod den i¢vrigt 
ogsaa for andre end Detailhandlere interessante Fremstilling, at den i for 
hgj Grad bygger paa Litteraturen om og Erfaringerne fra de store Detail- 
forretninger. Det er tvivlsomt, om den lille Mand, som man ogsaa gnsker 
at faa i Tale, selv kan og vil foretage den ngdvendige Tilpasning til de 
mindre Forhold. 

I Afsnittet »Salget« gennemgaar Max Kjer Hansen systematisk Salgs- 
arbejdets Forberedelse (Reklamen), Salgsarbejdets Tilretteleeggelse og Salgs- 
arbejdets Gennemfgrelse. Ved Reklamen ggr man »en Indsats for at til- 
passe Menneskene til Varen«, men ved Siden heraf maa Detailhandleren i 
sin Virksomhed sgrge for Varens Tilpasning til Markedet. Man faar derfor 
i Afsnittet om Salgsarbejdets Tilretteleeggelse en Fremstilling af, hvad der 
ligger i Begreberne »merchandising« — af Forfatteren kaldet Varens Til- 
pasning til Markedet — og »sales promotion<«, der oversettes ved Salgs- 
arbejdets Tilpasning til Markedet. 

Der vil ikke vere nogen Grund til paa dette Sted at komme ind paa en 
detailleret Gennemgang og Kritik af Bogen. I hvert Fald adskillige Afsnit 
leses med Interesse og Udbytte ogsaa af andre end dem, for hvem Bogen 
i fgrste Reekke er bestemt, sely om Fremstillingen sine Steder kan fore- 
komme un¢gdig bred for ikke at sige ordrig. Nationalgkonomiske Synspunk- 
ter er holdt i Baggrunden, man fristes til at sige heldigvis. De Steder, hvor 
der forsgges en samfundsmeessig Vurdering, hgrer nemlig ikke just til de 
mest vellykkede i Bogen. Naar det f. Eks. siges (S. 706), at »gennem en 
omfattende Reklamevirksomhed er det gennem den sidste Menneskealder 
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lykkedes at sztte Efterspgrgselen efter de fleste Forbrugsvarer enormt i 
Vejret«, falder man jo ikke netop paa Maven for denne naive Reklame for 
Reklamen, og den Setning, hvormed Forordet indledes: »Selg mere — i 
de to Ord findes hele Grundlaget for en Opretholdelse og Viderefgrelse af 
Velstanden i vort moderne Samfund«< er neppe egnet til at vere Motto for 
en Bekezeempelse af denne Verdens Daarligdom. Med Henblik paa den Tyr- 
kertro paa Reklamens underfulde Magt, der ligger i den fgrst citerede Ud- 
talelse, er det igvrigt ganske ejendommeligt S. 597 at lese, at »det nytter 
selvsagt ikke noget at sette ind med et betydeligt Salgsfremstgd paa et 
Tidspunkt, da Konjunkturen vender og begynder at gaa nedad«. Til Be- 
kempelse af Konjunktursvingninger synes Reklamen dog altsaa ikke at 
vere vel egnet efter Max Kjer Hansens Opfattelse. C. Lind, 

















KONJUNKTURSTATISTIKK 
OG KONJUNKTURPROGNOSE’ 


Av ERLING PETERSEN 


ET er et svert program 4 sette op pa en eneste aften bade 

konjunkturstatistikk og konjunkturprognose. Nu er det selv- 
sagt ikke meningen i dette foredrag 4 gi noen fullstendig gjennem- 
gaelse av disse to omfangsrike felter av ¢konomikken, sa meget 
mindre som man ikke kan behandle konjunkturstatistikk og kon- 
junkturprognose uten 4 komme litt inn pa konjunkturteorien. Det 
jeg skal forsgke 4 gjgre er innledningsvis 4 skildre konjunktur- 
teoriens betydning som grunnlag for konjunkturforskeren, kon- 
junkturstatistikken som hans hjelpemiddel og konjunkturprog- 
nosen som malet. Eller jeg skulde heller si, som en del av malet. 
For selv om det ikke var mulig 4 stille op noen prognose, sa vilde 
konjunkturforskeren ha en opgave 4 fylle. Nemlig den opgave 4 
beskrive den aktuelle situasjon, orientere folk i konjunktur- 
utviklingens gang frem til siste gieblikk. Det er ikke bare en 
av opgavene for en konjunkturforsker. Slik som forholdene idag 
ligger an ma det sies 4 vere. den viktigste opgave. Prognosen 
kommer i annen rekke. Den er mere en mulighet enn en realitet. 
Det kan vi like godt sla fast fgrst som sist. 

La oss begynne med grunnlaget, konjunkturteorien. Det f¢rste 
spgrsmal som reiser sig, er selvsagt dette: Hvorfor trenger vi en 
seerskilt konjunkturteori? 

Vi kan her gi et ganske bestemt svar: Fordi den almindelige 
¢gkonomiske teori er kommet til kort. Lzreboks¢konomikken 
skildrer et statisk system. Den forklarer tendensene i det ¢ko- 
nomiske liv. Men den kan ikke forklare forandringene. 
Hvis man hadde en fullstendig dynamisk teori, vilde den forklare 
alle forandringer, deriblandt ogsa konjunkturbevegelsen. En slik 
teori er i parentes bemerket det program som den generelle teori 
i Keynes’ stil setter sig. Men denne utvikling innen teorien er 


‘) Foredrag i Socialgkonomisk Samfund i Kgbenhavn 22. april 1938. 
Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXVI 16 
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ennu bare i sin begynnelse. Vi trenger derfor ennu en serskilt 
konjunkturteori som tat sitt utgangspunkt i de aktuelle begiven- 
heter. 

Men hvorfor har man sa fatt sé mange teorier under dette 
navn? Det kan kanskje antydes en bestemt grunn til det. I den 
almindelige gkonomikk arbeider man med enkle arsaksforhold. 
Nar man skal forklare grunnrenten, grensenyttens synkning eller 
slike ting, er det tilstrekkelig 4 peke pa en arsak av f¢rste orden. 
Teoretikere som er skolert pé denne mate, har naturlig benyttet 
samme metode i konjunkturstudiet. De vil fors¢ke 4 finne enkle 
arsaksforhold. Resultatet har vert de mange hundre teoretiske 
avskygninger man kan skjelne mellem i konjunkturteorien. Man 
kunde kalle dem enkelts-arsaks-teorier, for de har det til felles at 
de fors¢ker 4 peke pa en eneste konjunkturarsak. 

Men enkelt-arsak-teoriene er ikke i kurs lenger. De har forsa- 
vidt aldri vert i kurs blandt de forskere som har interessert sig 
mere for det direkte studium av den konkrete konjunkturbeve- 
gelse enn for gkonomisk-teoretiske abstraksjoner. Men nu kan 
mistilliten mot dem nesten sies 4 vere almindelig. Vi kan for 
simpelhets skyld knytte forandringen til et eneste navn: Wesley 
Mitchell. Helt siden han kort fgr krigen utgav sitt store verk 
»Business Cycles«, har han vert en ivrig forkjemper for s yn- 
tesen i konjunkturteorien. Han har fors¢kt 4 samle det verdi- 
fulle i forskjellige resonnementer. Det har ogsa vert programmet 
for de fleste andre konjunkturteoretikere i efterkrigstiden. Et 
tydelig utslag av denne tendens finner vi i Harbelers siste bok 
»Prosperity and Depression«. 

En ting er ngdvendig som teoretiske grunnlag for syntesen. 
Man far ingen mulighet for syntese fr man opfatter konjunktur- 
svingningene som frie svingninger. Dermed skiller man sig ut 
fra alle enkelt-arsak-teoretikere, som ser pa konjunkturbevegelsen 
som en bunden svingning. Arsaken, hvad den enn kan vere, ma 
for dem svinge i samme takt som konjunkturene. Som billede 
kan vi bruke dampmaskinen. Vil vi vite hvor fort svinghjulet 
gar rundt, er det nok for oss 4 konstatere stempelarmens beve- 
gelse. Det er en bunden svingning. Takten er den samme i begge 
tilfelle. Ser man slik pé sammenhengen i konjunkturbevegelsen, 
ma man kreve en enkelt-drsak-teori for 4 fa en fyldestgjgrende 
forklaring. Anderledes om man regner konjunktursvingningene 
som frie svingninger. Som billede kan vi her bruke pendelen. Driv- 
kraften, impulsene, kan her vere uregelmessige; men svingnin- 











KONJUNKTURSTATISTIKK OG KONJUNKTURPROGNOSE 227 


gene blir allikevel regelmessige. Det ligger i selve systemets kon- 
struksjon, ikke i drivkraften. Det 4 betrakte konjunkturutviklin- 
gen som en fri svingning, som en slags pendelbevegelse, har utvil- 
somt veert den mest fruktbare tanke i konjunkturstudiet siden 
Juglar’s dager. Det er nemlig lett 4 pavise at bade den og den 
faktor har betydning for konjunkturbevegelsen. Men det er like 
vanskelig 4 pavise at disse faktorer forandrer sig tilstrekkelig 
regelmessig til 4 kunne vere arsaker hvis man hadde for sig 
bundne svingninger. Gar man derimot ut fra en pendelkonstruk- 
sjon, blir det meget lett 4 forklare svingningene. Ja det blir til 
og med ytterst vanskelig 4 forklare hvorledes man skulde kunne 
fa et system uten svingninger. Det opdager man meget snart 
hvis man forsgker 4 konstruere forenklede gkonomiske model- 
verdner som lar sig beskrive ved enkle matematiske forbindelser. 
Det er bare under de mest virkelighetsfjerne forutsetninger man 
i det hele tatt kan fa frem monotone utviklinger. Sadsnart man 
lemper litt pa de strenge betingelser, kommer b¢lgekarakteren 
tilsyne. Det er viktig 4 legge merke til at det er ikke en men 
tallrike mater 4 fa ondulasjoner inn i systemet. 

Den teoretiske yttergrense er her sjokk-teorien. Den oprinne- 
lige idé er fremsatt av russeren Slutsky, men teorien er blitt 
videre utformet bl. a. av professor Frisch, som ved det Socialgko- 
miske Institutt ved Universitetet i Oslo har anstillet svere ekspe- 
rimenter for 4 virifisere teorien. Sjokk-teorien forklarer hvor- 
dan til og med helt eratiske faktorer, altsi helt tilfeldig varie- 
rende faktorer, kan gi svingninger av konjunkturtypen. Professor 
Frisch har saledes kunnet konstatere de nydeligste konjunktur- 
lignende kurver pa grunnlag av noe sa tilfeldig varierende som 
de siste sifre i Det Norske Pengelotteris trekningslister. Det kan 
man komme frem til ved 4 behandle en eratisk serie med en sa 
enkel konstruksjon som et bevegelig gjennemsnitt. Den svarer 
altsa til pendelkonstruksjonen. 

Pa denne mate har man fatt to problemer i konjunkturforsk- 
ningen. Det fgérste er 4 gjgre rede for drivkraften, impulsene. 
Denne opgave er forholdsvis lett, fordi impulsene kan vere hgist 
variable, ja ifglge sjokk-teorien til og med helt tilfeldig varie- 
rende. Det annet problem er 4 gjgre rede for konstruksjonen. 
Man kunde ogsa kalle det systemets reaksjonsmekanisme. Den 
kan i talleksperimenter vere sa enkel som et bevegelig gjennem- 
snitt. Det har den egenskap 4 fgie sma varierende tendenser sam- 
men til et hovedresultat. Det samme karakteriserer en pendel 
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som utsettes for en mengde sma pavirkninger. Men gar vi inn i 
problemet i praksis, vil vi finne andre forhold som er av betyd- 
ning. Vi vil finne systemer av selv-forsterkende og av selv-begren- 
sende kraftkomplekser. Kumulative tendenser og bremsetenden- 
ser kan vi ogsA kalle dem. Jeg skal ikke komme nermere inn 
pa denne analyseform, men nevne slike ting som akselerasjons- 
prinsippet. Jeg vil ogsa nevne at den faste kapitals konstruksjons- 
tid og slit-tid her vil vere stérrelser av stor betydning. Det sier 
sig derfor selv at pendelkonstruksjonen vil kunne bli forskjellig 
for forskjellige neringer. Ja, den vil egentlig vere forskjellig for 
hvert enkelt foretagende. Hvert av dem vil nemlig ha sin spe- 
sielle produksjonscykel. Hvis omkostning-produktpris relasjonen 
forandrer sig, utlhéses en produksjonsendring som vil ta en viss 
tid fgr den blir effektiv. Den vil derfor ha en tendens til 4 bli 
drevet for langt, og nar produktene endelig kommer pa marke- 
det, vil resultatet vere et pristrykk. Det er den typiske meka- 
nisme i f. eks. de sakalte svinecykler. 

Det paradoksale er at et slikt synspunkt strengt gjennemf¢rt 
pa en mate gjgr det av med den generelle konjunkturcykel. Det 
primeere blir ikke én gjennemgaende konjunkturb¢glge. Elemen- 
tene blir utallige produksjonsb¢lger med tildels forskjellig bdlge- 
lengde og forskjellig amplitude. Konjunkturbglgen slik som vi 
Kjenner den, blir et sekundert fenomen. Det centrale i sammen- 
bindingen er at de endelige omkostninger i alle industrigrener 
er lik total-inntekten — grunnlaget for kjgpekraften. Pa den 
mate kjedes de uensartede produksjonscykler sammen pa efter- 
sp@rselssiden. Kredittforholdene vil her fa stor betydning for 
totalbglgens parametre, amplitude og b¢lgelengde. Den gene- 
relle konjunkturb¢glge blir derfor, om ikke en ren fiksjon, en ab- 
strakt konstruksjon, i alle fall et sekundert fenomen. Den far 
tildels samme karakter som gjennemsnittet, som vel er brukbart 
i analysen, men som ikke svarer til noen realitet. 

For 4 fa hovedsaken frem i fa ord har jeg her uttrykt mig tem- 
melig paradoksalt. Det at jeg setter saken pa spissen betyr imid- 
lertid ikke at jeg underkjenner den generelle konjunkturbeve- 
gelse som faktisk fenomen. 

Denne innledende behandling av konjunktursvingningenes na- 
tur har fatt en sa bred plass da spgrsmalet er av avgjgrende be- 
tydning for konjunkturstatistikken. 

Hvis man nemlig er ubetinget tilhenger av en enkelt-drsak- 
teori, da er det en bestemt statistisk serie som vil bli domine- 
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rende i det empiriske studium. Konjunkturstatistikkens opgave 
blir nemlig da fgrst og fremst 4 male arsaksfaktorens svingninger. 
Om man, for 4 ta et helt vilkarlig eksempel, tenkte sig at Jevon’s 
solflekkteori gav den rette I¢sning, vilde det vere nok for kon- 
junkturstatistikeren 4 konstatere variasjonen i solflekkaktiviteten 
og i hgiden en gang for alle 4 foreta en strukturunders¢kelse for 
4 fastlegge forbindelsen i konjunkturforlépet. Disse forbindelser 
vil selvsagt hovedsakelig vere konstante. 

Efter den opfatning som her er blitt fremholdt, vi kunde kalle 
den pendelopfatningen, er imidlertid konjunkturbevegelsen et 
mangesidig fenomen. Det kan derfor ikke gripes uten gjennem 
et omfattende empirisk apparat. Dette apparat er konjunktur- 
statistikken. 

Man far efter denne opfatning overveldende materiale 4 ar- 
beide med. Amerikanerne regner med at det for gieblikket fore- 
ligger minst 10,000 tidsrekke-serier av betydning for konjunktur- 
studiet. Et slikt antall rekker kan man ikke operere med i deres 
primeere form. Hovedproblemet for konjunkturstatistikeren blir 
derfor 4 finne fellesuttrykk for de fenomener disse rekker be- 
skriver. Han ma simplifisere fortolkningen. Vi kjenner alle en- 
del slike statistiske fellesuttryk. Prisbevegelsen for de enkelte 
varer sveises sammen til gruppeprisindekser, og gruppeindeksene 
kombineres igjen til f. eks. engrosprisindekser, leveomkostnings- 
indekser o. 1. Man kan til og med ga videre og som Carl Snyder 
har gjort kombinere forskjellige typer av prisindekser til en ge- 
neralprisindeks. Pa samme mate gar man frem nar man skal be- 
skrive produksjonsutviklingen. Produksjonsmengden i de enkelte 
bedrifter kombineres til produksjonsindekser for enkelte industri- 
grener, og til slutt for hele industrien samlet. Ved hjelp av disse 
statistiske konstruksjoner kan vi fange inn det mangesidige ved 
konjunkturforlgpet og fremstille hovedtrekkene i forandringene 
pa en relativt oversiktlig mate. Uten slike hjelpemidler vil kon- 
junkturstatistikken bli et villniss, hvor man helt vil fortape sig 
i detaljer. 

Hvor langt kan man sé komme i denne konstruksjon av felles- 
uttrykk, denne konsolidering av enkelt-bevegelser til et samlet 
hele? Fortsetter man pa samme mate, vil man selvsagt kunne 
binde sammen generalprisindekser, produksjonsindekser, aksje- 
indekser o. s. v. til en eneste serie som pa en mate vil representere 
generaltendensen i konjunkturbevegelsen. Man kan f¢re systemet 
ut til denne ytterlighet; men er egentlig problemet i konjunk- 
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turstatistikken da lgst? Vi kan her trygt svare nei. For 4 si det 
kort: Konjunkturbevegelsen lar sig ikke fullgyldig beskrive ved 
en eneste totalserie, sely om den er bygget op av og representerer 
alle enkeltfenomener i det gkonomiske liv. Jeg sier dette fullt 
klar over at man har slike konjunkturbeskrivende enkeltserier 
bygget op pa denne mate. Man kaller dem konjunkturindekser 
eller business activity indices. Jeg har til og med selv konstruert 
en slik konjunkturindeks, nemlig Andresens Banks norske kon- 
junkturindeks. Tilsvarende indekser beregnes i en rekke land. 
Det er nok 4 minne om de mere velkjente som Economist’s for 
Storbritannia, New York Times’ eller Annalist’s for De Forente 
Stater. For ganske kort tid siden begynte det svenske forretnings- 
blad Finanstidningen 4 publisere en tilsvarende indeks for Sverige. 
Men disse konjunkturindekser er og gir sig heller ikke ut for 4 
vere annet enn hjelpemidler i beskrivelsen. De skal i popu- 
ler form gi det fgrste ledd i konjunkturorienteringen. Det er ikke 
meningen at de skal danne noe serlig effektivt hjelpemiddel for 
selve analysen. Disse konjunkturindekser blir da heller aldri 
offentliggjort som en enkeltstéende serie. Det legges vel sA meget 
vekt pa bevegelsen i de enkelte delindekser som pa bevegelsen i 
hovedserien. 

Det er helt i overensstemmelse med teoriens krav. For op- 
gaven for en konjunkturforsker er ikke bare 4 beskrive konjunk- 
turbevegelsens form. Det er ogsé hvad vi kan kalle en indre ut- 
vikling i konjunkturen som det er av betydning 4 fa med. Det 
er forskjeller i bevegelsene pa ulike felter av det ¢konomiske liv 
som ma konstateres og beskrives. For disse forskjeller i bevegel- 
sen betyr at det dannes spenningsdifferanser. Den moderne kon- 
junkturstatistikk er fortrinsvis en spenningsanalyse. Den fors¢ker 
4 vise at forskjellige utviklingshastigheter setter krefter igang, 
som f¢r eller senere virker til 4 utjevne forskjellene. Bremse- 
faktorene settes isving. Resultatet er fgr eller senere et omslag. 
Hele konjunkturforlgpet kan sees som et stort antall spenninger 
som dannes og finner sin utlésning. Det har betydning i denne 
forbindelse at regelmessigheten ofte er stgrre i disse spennings- 
fenomener enn i totalkonjunktukurvens form. 

Hvorledes skal man sa se pa disse spenninger, som spiller en 
sa stor rolle? Det er tydelig at det i de ferreste tilfelle er rene 
arsaksforhold man har for sig. Hvis man skulde holde sig til bare 
slike forbindelser, vilde det bety en vesentlig avgrensning av det 
omrade man kan trekke inn i analysen. Vi far et meget bredere 
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grunnlag om vi ikke forlanger mere av spenningsvariasjonene 
enn at de skal ha symptomatisk karakter. I den store vrimmel 
av konjunkturserier blir det derfor opgaven 4 velge ut et antall 
serier som tyder pa at en viss utvikling foregar, uten at de selv 
direkte kan sies 4 vere 4rsak til denne utvikling. Det er ganske 
klart at man ad denne vei ikke kan komme frem til noen rent 
mekanisk analysemetode. 

Ser vi imidlertid pa de f¢rste svake antydninger til spennings- 
analyser, vil vi finne at de var mekaniske. De gjorde ogsa krav 
pa en eksakt ngiaktighet, som man nu ikke kan tildele dem. Et 
typisk eksempel er Babson’s konjunkturbarometer, som blev ut- 
formet allerede i férkrigstiden. Hovedidéen er her at utviklingen 
i neringslivet i store trekk f¢lger en bestemt trendlinje, XY-linjen. 
Konjunkturbevegelsen, som ifglge Babson kunde males ved en 
sindrig konstruert konjunkturindeks, vil da fortone sig som b¢glge- 
messige avvikelser fra denne XY-linje. Det var nu Babson’s idé 
at den opsummerte avvikelse over og under linjen matte vere 
like store fordi man her hadde for sig et tilfelle av loven om 
aksjon og reaksjon. Det er et spenningsargument i primer form. 

Det samme kan man til en viss grad si om det bergémte Harvard’s 
tre-kurve-barometer. Det er ikke det férste flerkurve-barometer 
som er blitt opstillet. Allerede i 1911 konstruerte Brookmire 
Economic Service et slikt barometer. Kanskje burde man ogsa 
regne med de primitive fors#k som de Foville gjorde sa langt til- 
bake som i 1887. Allikevel faller det naturlig 4 behandle Harvard- 
barometeret som representant for disse mekaniske metoder fordi 
det uten tvil er det som har hatt stérst betydning. Det er ingen 
overdrivelse 4 si at Harvard-metoden dominerte konjunkturforsk- 
ningen i de to férste tredjedeler av 20-4rene. Idag er det vel ikke 
noe konjunkturinstitutt som benytter denne metode annet enn 
for rene illustrasjonsformal. Idéen var som bekjent 4 konstruere 
tre kurver, som hver for sig representerte de 3 markeder, aksje- 
markedet, varemarkedet og pengemarkedet. Analysen bygget pa 
den forutsetning, som man mente lot sig verifisere, at det var en 
bestemt lag i konjunkturbevegelsen, idet aksjemarkedet, spekula- 
sjonskurven, alltid beveget sig fgrst og kurven for pengemarkedet 
sist. 

Hvilke holdepunkter gir nu konjunkturstatistikken for en orien- 
tering i konjunkturfasen. Det ma nemlig bli fgrste punkt i analy- 
sen, fgr det i det hele tatt kan bli snakk om prognose. Fé¢rste 
holdepunkt for orienteringen gir kurvens form. I konjunktur- 
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forskningens fgrste tid var det fortrinsvis det man holdt sig til. 
Argumentasjonen er jo her meget enkel. Vanskeligheten er imid- 
lertid den at konjunkturbglgen ikke gjentar sig s4 regelmessig 
som man skulde gnske. For 4 si det paradoksalt, regelmessigheten 
er hgist uregelmessig. Den europeiske konjunkturb¢lge er gjen- 
nemsnitlig av 8 ars varighet; men det er variasjoner fra 6 ar til 
10 ar. En slik variasjon betyr selvsagt adskillig for en bedgm- 
melse efter former som denne. Like ille er det at ogsAé amplituden 
er hg¢ist forskjellig fra bglge til bélge. En orientering efter kurvens 
form alene kan derfor ikke karakteriseres som annet enn primitiv. 
Det blir ikke stort bedre om man bruker den historiske parallells 
metode. Den gar ut pa 4 finne en lignende bglge tidligere da 
forholdene omtrent var de samme, og sA sammenligne direkte. 

Den enkelte kurves form gir altsi bare svake holdepunkter for 
en konjunkturorientering. Men kurveformen er allikevel ikke uten 
betydning. Samstiller man nemlig flere kurvers form, kan man 
komme betydelig lenger. Her blir det nemlig straks snakk om 
spenningsdifferanser. Disse kan fremtre pa to mater. For det 
fgrste kan kurver av omtrent samme form ligge i forskjellig fase. 
De kan vere forskj¢vet i tid. Vi snakker da om lag. Ogsa i dette 
tilfelle kan man anlegge et spenningssynspunkt. Mere tydelig 
kommer spenningsmomentet frem hvor amplituden i ulike serier 
er forskjellig. Her far den symptomatiske analysemetode sitt vik- 
tigste virkefelt. Grafisk kan spenningene fremstilles pa forskjel- 
lige mater eftersom man velger bélgenes toppunkter, deres bunn- 
punkter eller deres gjennemsnittsverdier til basis. Det er nemlig 
klart at ved slike sammenlignende beregninger vil den aritmetiske 
nul-spenningen rent definisjonsmessig bli 4 finne i basispunktet. 
De forskjellige fremstillingsformer ma derfor fortolkes forskjellig. 
Men den realitet som ligger bak er i alle tilfelle den samme, og 
resultatet av fortolkningen, nar den gjgres riktig, blir ogsa det 
samme uansett hvilken grafisk fremstillingsform man _ velger. 
Kritikk mot spenningsanalysene pa dette punkt skyter derfor over 
malet. Det gjelder for alle hjelpemidler for analysen at de kan 
virke misvisende hvis man ikke fullt ut forstér deres indre 
mekanisme. 

Den konjunkturstatistiske analyse i denne form bygger pa en 
lang rekke st¢grrelser som i og for sig er inkommensurable. Nar 
man forsgker 4 smelte alle detaljer sammen, kan man derfor ikke 
komme utenom et subjektivt element. Det blir noe personlig be- 
tonet ved syntesen. Man har derfor ikke for sig en stringent ana- 
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lyse. Det forhindrer ikke at man kan ha god bruk for et utviklet 
matematisk apparat i konjunkturanalysen. Det blir bare et hjelpe- 
middel riktignok, men et meget viktig hjelpemiddel. Men jeg 
vil fremheve pa dette punkt at den matematiske teknikk ikke 
1gser analyseproblemene. Det kan ha sin betydning 4 fremheve 
det fordi man til sine tider har tillagt formlene og metodene for 
stor vekt i konjunkturstatistikken. For noen ar siden hadde sa- 
ledes kurvespaltningen, dekomponetingen, en stor tid. Man har 
selvsagt lenge i konjunkturforskningen vert klar over at det er 
flere slags bglger i utviklingen. Den takkete bevegelse vi kjenner 
fra de statistiske serier, er en komponent av en rekke béglger av 
forskjellig lengde. Det har i alle fall veert almindelig 4 skille mel- 
lem forskjellige typer, som f. eks. sesongb¢lgene med 12 maneders 
varighet, Kitchenbglger med ca. 42 maneders varighet, Juglar- 
bglger pa 8 ar, Kuznets bglger pa noen og tyve ar og endelig de 
lange Kontratieffbg¢lger pa 50—55 ar. De er alle anerkjente bdlge- 
typer. Kurvespaltningsmetoden gar nu ut pa 4 spalte totalbevegel- 
sen i en statistisk serie i en rekke komponenter som hver for sig 
er sinusbglger med forskjellig lengde. Ved almindelig harmonisk 
analyse kan man skille ut de bglger som har amplitude av betyd- 
ning. Bedgmmelsen lettes ved beregning av Fouriers koeffisienter 
som kan brukes som kriterier pa de forskjellige bg¢lgers betydning. 
Det er folk som ved en slik kurvespaltning har trodd 4 kunne lI¢se 
hele kumulasjonsfenomenet i konjunkturutviklingen. Og det er 
sant at man av de mest uregelmessige kurver fra den praktiske 
statistikk kan fa de nydeligste sinusfunksjoner. 

Men det er en betenkelighet ved denne metode, som man ikke 
alltid har vert opmerksom pa. Man kan nemlig alltid velge et 
vilkarlig system av sinus-komponenter hvis man ikke bryr sig 
med »resten«. Jeg skal ikke komme inn pa de matematiske sp¢rs- 
mal, men bare nevne Taylor-seriene som kan anvendes til opl¢s- 
ning av en hvilkensomhelst funksjon. Omvendt er det ingen kunst 
4 gjenfinne en bestemt komponent hvis man far lov til a velge 
en eller flere av de andre. Metoden med kurvespaltning er derfor 
brukt uten kritikk verdilgs. Den har bare berettigelse hvis man 
kan bestemme eller i alle fall sannsynliggjgre periodelengden for 
komponentene ut fra andre forhold. Sesongsvingninger og pro- 
duksjonscykler med forholdsvis naturgitt periodelengde kan 
skilles ut pa denne mate. Begrenset til slike tilfelle vil kurve- 
spaltningen ha stor betydning, serlig for forstaelsen av vende- 
punkter og bglgelengder. Men brukt uten kritikk, férer den til 
de mest eiendommelige resultater. 
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Det blir ikke anledning til 4 ga videre i behandlingen av det 
matematiske apparat som en konjunkturforsker opererer med. 
Jeg skal bare nevne en ting til av betydning, nemlig ett av de for- 
s#k som er blitt gjort pa en standardisering av var konjunktur- 
viden. For 4 kunne bedémme den symptomatiske verdi av for- 
skjellige serier er det nédvendig 4 kjenne deres b¢glgekarakter, 
deres cyclical behaviour. Det er et meget omstendelig arbeide. I 
National Bureau of Economic Research har man derfor innf¢rt 
visse arbeidsbesparende metoder. Om man tidligere skulde gi et 
kort uttrykk for en series periodelengde, amplitude og lag-forhold, 
benyttet man sig som regel av gjennemsnittet. Men pa grunn av 
den store spredning man her matte operere med, blev gjennem- 
snittsverdiene lite karakteristiske. Den nye metode séker derfor 
a behandle hver enkelt bélge som en enhet og spgrre om hvordan 
situasjonen er efter f. eks. 1/9, 2/9, 3/9 o. s. v. bélgelengdes forl¢p. 
Seriens verdi ved disse strategiske punkter, som i de forskjellige 
bglger har forskjellig tidsavstand, blir de stérrelser man regner 
gjennemsnitt av. En slik metode er meget brukbar som grunnlag 
for spenningsanalyser. Den gir kanskje bedre enn noen annen 
metode i ett blikk amplitude, bgélgelengde og eventuelt lag. 

F¢r vi forlater konjunkturstatistikken, kunde det vere natur- 
lig 4 behandle de forskjellige tidsseriers betydning som konjunk- 
turmal. En slik behandling vil imidlertid f¢re utenfor rammen 
av dette foredrag. En annen ting som kunde veere av interesse, er 
en diskusjon av konjunkturbevegelsens statistiske avgrensning 
overfor trend og sesongbevegelse. Spesielt gjelder det det sist- 
nevnte punkt. Jeg tror nemlig vi her star overfor visse viktige 
nydannelser. Om 5—10 ar beregner vi antagelig for alle viktigere 
tidsserier sesongkorreksjoner basert, ikke pa kurvenes tidligere 
gjennemsnittlige form, men pa en rekke relevante sociale og 
meteorologiske stgrrelser for nettop den maned korreksjonen gjel- 
der. Men alle disse konjunkturstatistiske spesialproblemer vil det 
fére for langt 4 komme nermere inn pa her. 

Konjunkturstatistikken er midlet. Hvad er si mAalet for kon- 
junkturforskeren? Eller jeg skulde heller sagt — malene, for 
det er flere av dem. Det f¢rste og viktigste er den beskrivende 
del. Opgaven er 4 gi en sa ngiaktig som mulig skildring av til- 
standen idag. Og det er en ting som vel trenges. For til tross 
for all var moderne statistikk vet vi igrunnen svert lite om til- 
standen og strukturen i det ¢gkonomiske liv og enda mindre om 
utviklingen. Om denne f¢rste del av konjunkturforskerens ar- 
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beide, den beskrivende, er det si almindelig enighet at det ikke 
er n¢dvendig 4 diskutere den. 

Men kan man komme videre? Kan konjunkturforskeren si noe 
om fremtiden? Her begynner uenigheten. Dette problem kan man 
faktisk diskutere i det uendelige. Det er ikke mulig 4 finne noen 
Igsning uten at man tar fatt pa utgangspunktene for de forskjellige 
resonnementer. 

Med st¢tte i erkjennelsesfilosofien kan vi ganske trygt uttale 
at det ikke er mulig for mennesket 4 si noe sikkert om frem- 
tiden. Riktignok driver man i mange videnskapsgrener previsjon. 
Et passende eksempel er astronomien, hvor man kan forutberegne 
solform¢grkelser ar i forveien med en ngiaktighet av sekunder. 
Men heller ikke her har vi for oss den absolutte sikkerhet. For 
det er en ngdvendig forutsetning for beregningene at den nuvee- 
rende verdensordning fortsatt vil eksistere. Ja det trenges ikke 
engang sa inngripende forandringer for 4 kullkaste disse presisjons- 
beregninger. Det kunde tenkes at en enslig uventet komet kunde 
forstyrre hele forlépet. Det er derfor tydelig at ogsé pa dette som 
pa alle andre felter gjelder den almindelige regel at man ikke 
kan gi noen videnskapelig holdbar dom om fremtidige hendelser. 

Vi er derfor n¢gdt til 4 forankre oss i nutiden. Enkelte dkonomer 
har fors¢kt 4 tgie sin analyse fremover i tid ved 4 fors¢ke 4 for- 
telle hvad som vil hende hvis ingen nye faktorer kommer til. Med 
en slik begrensende forutsetning er selvsagt hypotesen viden- 
skapelig holdbar. Men i en verden hvor alt skifter, og skifter 
raskt, vilde den vere av relativt liten betydning. Det er derfor 
ikke tilfredsstillende 4 ngie sig med et slikt grunnlag for en even- 
tuell prognose. 

Det ligger da ner 4 spgrre om det er arsaksforbindelser som 
gar fremover i tiden. Utvilsomt finnes det slike forbindelser i 
¢konomikken. Vi vil nemlig ha et slikt fenomen ved alle hand- 
linger hvor det gar en tid mellem beslutning og realisasjon. La 
oss ta et konkret eksempel. Forretningsmannen beslutter 4 bygge 
en fabrikk pa et bestemt tidspunkt. Men resultatet av handlingen, 
strémmen av nyproduserte varer pA markedet, fremtrer ikke f¢r 
pa et senere tidspunkt, altsé efter en viss tids forlép. Kunde man 
konstatere slik sammenheng av tilstrekkelig fast natur, vilde det 
gi et brukbart grunnlag for konjunkturprognosen. Og det er 
igrunnen ikke annet enn en slik fremtidsrettet Arsaksforbindelse 
vi har for oss i de velkjente eksempler pa svinecyklene. 
Svinecyklene er et spesielt tilfelle av produksjonscykler. Feno- 
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menet gar derfor i stgrre eller mindre grad igjen i hele den ¢ko- 
nomiske virksomhet. Men dessverre er det fa steder hvor sam- 
menhengen kan presiseres sa klart som for svine-cyklene. Her 
er tidsforlépet de 18 maneder forholdsvis naturlig. I andre 
brancher er det mere variabelt — mere avhengig av den beslut- 
tende, serlig fordi tidsforlépet mellem beslutning og resultat i 
almindelighet endres ved ny beslutning. I slike tilfelle far man 
ikke noe prognosegrunnlag bare ved en enkelt-analyse. 

Den her nevnte analyse-form som i enkelte tillfelle kan gi sig 
ganske konkrete utslag, ma ikke forveksles med de systemer som 
fors¢ker 4 etablere mekaniske forbindelser mellem forskjellige 
serier i konjunkturutviklingen. Babson-systemet var en slik me- 
kanisk analysemetode. I enda hgiere grad gjelder det Harvards 
trekurve-barometer, slik som det i sin tid blev tydet. Studerer vi 
konjunkturstatistikkens utvikling, vil vi finne haugevis av slike 
mekaniske systemer. De har alle det til felles at de ikke gir noe 
rasjonelt grunnlag for prognosen. 

Tidsforlgpet mellem beslutning og resultat gir oss imidlertid 
mulighet for et glgtt inn i fremtiden. Men dessverre har vi 
ennu for lite kjennskap bade til det gkonomiske livs struktur og 
dets mekanikk til 4 gjgre fullt ut bruk av denne teoretiske mulig- 
het. Ennu verre er det at dette tidsforlép, som ma vere det grunn- 
leggende element for prognosen, i sig selv er variabelt og som 
nevnt avhengig av eventuelt nye beslutninger. Selv pa dette felt 
kommer det derfor subjektive elementer inn som gjgr forbindel- 
sen flytende, slik at den ikke lenger helt egner sig for konkret 
analyse. 

Men selv om vi gir op konjunkturprognosen som teoretisk- 
videnskapelig problem, er sa stillingen den samme om vi ser saken 
som et praktisk spgrsmal? Er det mulig 4 fgre bedgmmelsen ut 
over gieblikket med det materiale man idag kan disponere? Kan 
man med andre ord lage en konjunkturprognose, som selv om 
den er uvidenskapelig, allikevel er av praktisk betydning? 

La oss for 4 belyse dette spgrsmal forlate teorien og statistikken 
4 ga til det praktiske liv, like frem til den enkelte forretnings- 
manns beslutninger. For fremtidsvurderinger, og konjunktur- 
prognosen er jo ikke annet enn en spesiell slags fremtidsvurderin- 
ger, er ikke noe nytt som teoretikerne har funnet pa. Nerings- 
livets menn har alltid mattet bygge sine beslutninger pa frem- 
tidsvurderinger selv om disse ikke direkte har tatt formen av selv- 
stendige prognoser. Den enkle grunn er at de fleste gkonomiske 
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handlinger er fremtidsrettet. Nar en forretningsmann setter igang 
en produksjon, vil han padra sig visse omkostninger pa visse 
fremtidige tidspunkter. Han ma ogs& opna visse produktpriser 
pa fremtidige tidspunkter. Vi vet at det som er drivkraften for 
handlingen er forventningen, forventningen om profitt. Hvad er 
det sé som bestemmer forventningen? Vi kan si det ganske grovt 
pa fglgende mate: Nar forretningsmannen ikke vet om noen 
endringer som vil inntre innen hans foretagende er avsluttet, gar 
han ut fra at forholdene vil vere som de er idag, eller rettere 
sagt, som de har veert i den neermeste fortid. Venter han derimot 
en forandring, vil hans forventning endre sig i samme retning. 
Det er altsi to objektive elementer i fremtidsbedgmmelsen: 
1) kjennskap til situasjonen nu og 2) kjennskap til de eventuelle 
tendenser til forandringer. Fordi den objektive kunnskap ikke 
er fullstendig, ma den suppleres av et subjektivt element, nemlig 
hans vurdering av de objektive data. Jo mindre kjennskap 
han har til situasjonen (punkt 1) og til tendensen (punkt 2), jo 
stérre rolle vil punkt 3, den subjektive vurdering spille. 

Kan nu konjunkturforskeren vere neeringslivets menn behjel- 
pelig pa noen av disse punkter? Det er Apenbart at han kan hjelpe 
pa punkt 1, kjennskapet til situasjonen nu. Det 4 kjenne alle 
de serier og alle de forhold som har betydning for utviklingen, 
det er i efterkrigstiden i aller hgieste grad blitt en spesialistjobb. 
Det er ikke noe man fullt ut kan mestre ved siden av sitt vanlige 
arbeide. Dette forhold har imidlertid ennu ikke trengt helt igjen- 
nem i den almindelige bevissthet. Storparten av de neringsdri- 
vende, som gieblikkelig vilde sende sine slitte sko til en skomaker, 
til en spesialist, eller som straks vilde ga til lege, en spesialist, 
hvis de har vondt i maven, vil som regel fors¢ke 4 veere sin egen 
spesialist nar det gjelder en ting sa innviklet som konjunktur- 
orientering. Det er imidlertid ikke vanskelig 4 merke en voksende 
forstaelse pa dette felt. Det blir nemlig mere og mere klart at 
den beskrivende del av konjunkturforskerens virksomhet danner 
en viktig stgtte for forretningsmannens fremtidsvurdering. Det 
¢ker det objektive element i denne fremtidsvurdering. For punkt 
2, det 4 gke neringslivets kjennskap til tendensen i utviklingen, 
er det enda mere ngdvendig 4 ha en konjunkturforsker, en spesia- 
list. Disse tendenser kan man nemlig sjelden pavise uten ved 
hjelp av hdiere teknikk i den statistiske behandling. Man ma 
ogsa kjenne de enkelte seriers cyclical behaviour. Her blir imid- 
lertid ikke grunnlaget lengere helt objektivt. De mere vidtgaende 
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analysemetoder er ennu ikke sa kvantitativt entydige at ikke kon- 
junkturforskerens subjektive vurdering kommer med. Men det 
subjektive element er dog ennu av underordnet betydning. 

Mange vil begrense konjunkturforskerens opgaver til dette. Han 
skal legge frem facts og overlate selve prognosen til det praktiske 
livs menn, de som m 4 foreta fremtidsrettede handlinger. Nu er det 
imidlertid ikke alle konjunkturinteresserte som har tilstrekkelig 
spesialkjennskap til det gkonomiske liv og dets utvikling til fullt 
ut 4 gjgre bruk av de facts de far. I praksis vil derfor det sp¢rs- 
mal reise sig for enhver konjunkturforsker om han foruten objek- 
tive orienteringer, pa grunnlag av sitt spesialkjennskap skal gi 
subjektivt betonte vurderinger av den fremtidige utvikling. Hjelpe 
pa punkt 3. Dette er idag kanskje det mest omstridte spg¢rsmal 
nar det gjelder konjunkturprognosen. Forretningsmannen ma 
gjgre sig op en mening om fremtiden. Konjunkturforskeren kan 
godt la vere. Forsiktighet tilsier ham det. Da har han sitt pa 
det tgrre. Men det er blandt mange mennesker et utvilsomt behov 
for den veiledning en fremtidsvurdering av en konjunkturspesia- 
list gir. Spgrsmalet er derfor om konjunkturforskeren skal ga 
inn for 4 dekke dette behov. 

Her bgr man ta i betraktning at all fremtidsorientering er en 
vurdering av sannsynligheter. Sannsynligheten kan vere meget 
ner 1 som f. eks. ved astronomiske beregninger og den kan veere 
avtagende ned mot den rene gijetnings fifty-fifty chanser. Disse 
sannsynligheter bygger pa en rekke objektive faktorer. Men selve 
opsummeringen av de enkelte faktorer, vurderingen av deres be- 
tydning, er og ma bli subjektiv. Enhver forretningsmann gj¢r 
automatisk slike vurderinger fgr han treffer sin beslutning. Innen 
sitt bestemte omrade er han vant til det. Og pa sitt felt er han 
den mest kvalifiserte. Men nar det gjelder 4 opsummere inkom- 
mensurable macro-dynamiske stgrrelser som produksjon, aksje- 
kurser, verdenshandelen o. s. v., for 4 fa frem det totale kon- 
junkturbillede, vil han vere pa ukjent grunn. Han har derfor 
ikke de samme forutsetninger som en trenet konjunkturforsker 
til 4 foreta en samlet vurdering av hele den ¢gkonomiske utvikling, 
eller av den spesielle del konjunkturutviklingen. Slike folk vil ha 
nytte av 4 fa ikke bare den objektive orientering av konjunktur- 
forskeren, men ogsa hans subjektive vurdering av situasjonen og 
utviklingsmulighetene. Men én ting skal man da vere klar over: 
at det er konjunkturforskerens subjektive vurdering man har for 
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sig. Det er sannsynlighetsvurderinger hvor sannsynlighetsgradene 
kan ligge alle steder fra 1/2 til opimot 1. 

Fors¢ker man 4 gi en sannsynlighetsbetonet prognose i denne 
form ma det trekkes et skarpt skille mellem konjunkturforske- 
rens to virksomheter, den beskrivende og den fremtidsoriente- 
rende. Man plikter uttrykkelig 4 gj¢gre opmerksom pa at man i 
slike sannsynlighetsdommer ikke har for sig konkrete forsknings- 
resultater. Det er ikke VIDENSKAP med store bokstaver. Den 
rene videnskap kommer ikke lenger enn den kan pavise kausal- 
forhold. Det strekker idag ikke til som grunnlag for en praktisk 
brukbar prognose. Vi trenger prognosen selv i en mangelfull form. 
La oss derfor i alle fall forlébig bygge den pa sannsynlighets- 
dommer. Det er ikke videnskap i streng forstand, men hvis kon- 
junkturforskeren kan sitt fag, er det stnnsynlighetsdommer som 
bygger pa et sa solid objektivt kunnskapsgrunnlag som til enhver 
tid kan skaffes. Det er spesialistarbeide. Og et spesialistarbeide 
som, hvis det er godt, er av verdi for nzringslivets menn. 

La mig nu summere op denne fremstilling. Tendensen i kon- 
junkturteorien er i de senere ar gatt bort fra enkelt-drsak- 
teoriene. Den moderne teori séker frem til den enkelte bedrift, 
vi kan nesten si til den enkelte beslutning. Til produksjons- 
cyklene. Som i en dynamisk teori opererer man f¢rst og fremst 
med reaksjonstider. Dette synspunkt I¢ser op den almindelige 
konjunkturb¢lge. Den blir faktisk en kumulasjon av bedrifts- 
bdlger, eller man kunde nesten si handlingsbdlger. F¢lgen er at 
det blir mange serier som er relevante i konjunkturstudiet. Kon- 
junkturstatistikken kan derfor ikke mestre hele materialet i dets 
oprinnelige form. Man ma innfgre arbeidsbesparende metoder. 
En av dem er 4 ngie sig med symptomatiske forbindelser isteden- 
for arsaksforbindelser. Det blir da ikke noen mulighet for noen 
ren mekanisk analyse. Pa enkelte felter kan man riktignok kom- 
me frem til forholdsvis kvantitative metoder. Men pa st¢rre om- 
rader slar denne analyse-metode klikk. Her kommer man ikke 
utover gieblikket pé annen mate enn ved hjelp av sannsynlighets- 
dommer. Det gir et smidig system for en konjunkturprognose. 
Men metoden star og faller med den vurderende person. Det vi 
faktisk gjgr i en slik sannsynlighetsopsummering, er 4 erstatte 
var objektive uvidenhet med en subjektiv vurdering. 

La oss som eksempel ta en bedgmmelse av en kommende hvete- 
h¢st. Har man ingen objektive holdepunkter, kan man gjette 
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pa hvetehg¢stens stgrrelse. Metoden er rent subjektiv og resultatet 
helt avhengig av den gjettende persons innstilling. Kan man 
imidlertid ad statistisk vei konstatere stérrelsen av det tilsidde 
areal, blir det bare utbytte pr. arealenhet som blir gjenstand for 
vurdering. Det subjektive element i bedgmmelsen er blitt be- 
grenset. Kunde man nu ogsa skaffe opgave over vekstforholdene 
ner vurderings¢ieblikket, vilde usikkerhetsfaktoren ikke omfatte 
annet enn mulige endringer i vekstbetingelsene i den gjen- 
verende del av vekstperioden. Det subjektive element vilde bli 
begrenset til dette mindre betydningsfulle omrade. De avgjgrende 
faktorer for avlingens st¢grrelse, arealet og utbytteutsiktene (pr. 
arealenhet) vilde vere objektivt bestemt. Grensene for en sub- 
jektiv vilkarlighet i bedgmmelsen av hveteavlingen vilde da bli 
temmelig trange. Denne metode 4 bygge konjunkturprognosen pa 
sannsynlighetsdommer vil derfor bli mere verdifull jo mere vi 
lerer 4 skaffe oss objektiv viden. For hver ny kjennskap vi far 
til sammenhengen reduseres betydningen av den subjektive vur- 
dering. Det er en mulighet for at man med en mere utviklet kon- 
junkturstatistikk kan komme sa langt at det subjektive moment 
blir av minimal betydning. Da kan man begynne 4 diskutere 
spgrsmalet om muligheten for en konjunkturprognose pa strengt 
videnskapelig grunnlag. Men inntil vi kommer sa langt, far vi 
ngie oss med 4 se pa konjunkturprognosen som skapt av det prak- 
tiske livs behov. En fremtidsorientering som kan vere brukbar, 
som kan ha verdi, uten at den kan gjgre krav pa 4 kalles viden- 
skap. 











ER MIN UNDERS@GELSE AF 
DET ENGELSKE SM@RMARKED VERDIL@S? 


Af JORGEN PEDERSEN 


EN, der lesser Herr Colding Jérgensens Kritik her i Tidsskrif- 

tet (76.Bd., 3.H.), maa faa Indtryk af, at ovenstaaende 

Spgrgsmaal maa besvares bekreeftende, og da det ikke drejer sig 

om @Qvelseseksempler til Skolebrug, men om et praktisk saare 

vigtigt Spgérgsmaal, turde det vere berettiget at unders¢ge, om 
dette Indtryk er rigtigt. 

C. J. begynder med at erkleere, at han i »anden Anledning« har 
gennemgaaet samtlige Beregninger, og beklager sig over, at jeg 
ikke mere detailleret har gjort Rede for Fremgangsmaader og 
Korrektioner og optrykt interpolerede Tal. Lad mig hertil sige, 
at Aarhus ikke ligger lengere fra Kébenhavn, end at han i L¢bet 
af et Dégn efter Anmodning kunde have faaet tilsendt det hele Be- 
regningsmateriale. Han vilde derved dels have kunnet spare Ho- 
vedbrudet med at finde ud af Fremgangsmaaden og dels det meste 
af Kontrollen. 

Derneest paastaar han, at der er betydelige Trykfejl, oven i K¢- 
bet af serlig graverende Art, fordi de forekommer i Tabeller, som 
ikke kan afstemmes. Det er muligt, at der er Trykfejl, men C. J. 
nevner kun en, og den er endda af en saadan Art, at den hgrer 
til dem, som man setter nybagte Studenter til at finde ved blot 
at se ned ad Talreekken; et Syvtal er blevet til et Firtal paa fgrste 
Plads i et sekscifret Tal, men da Tallet derved bliver ca. halvt 
saa stort som Nabotallene, kan det ikke volde Vanskelighed at 
finde Fejlen. Igvrigt findes der andre Maader at kontrollere Tal 
paa end Afstemning; i dette Tilfeelde er det nerliggende at kon- 
ferere med Kilden. Er det virkelig den mest graverende Trykfejl, 
han har fundet, og er der overhovedet andre, hvorfor nzevnes 
denne let gennemskuelige Fejl som Eksempel paa »betydelige« 
Trykfejl? 

Hvad dernezst angaar den »systematiske« Fejl paa S. 31, som 
C. J. taler om, da forholder det sig dermed saaledes, at der er 
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faldet en Kolonne ud af Tabellen, nemlig Middelfejlen paa Diffe- 
rencen mellem de faktiske og de beregnede Verdier for y til 
Sammenligning med de anf¢rte Middelfejl paa Gennemsnittet af 
y-Verdierne. Som Professor Nyb¢lle har gjort mig opmzrksom 
paa, er Teksten heller ikke god paa dette Sted; det er naturligvis 
beklageligt, og jeg tager gerne mine Kl¢ derfor; men hvis nogen 
vil myrde mig derfor, bliver det et Lystmord, idet ingen Konklu- 
sion eller Argument afhzenger af denne Tabel, der godt kunde 
undveeres helt, Figuren er jo fuldt tilstraeekkelig. 

Endelig giver C. J. et Eksempel paa, hvad han kalder en »di- 
rekte« Fejl. Det paageldende Tal er beregnet fuldstendig rigtigt 
af os, men der foreligger en Afskrivningsfejl, som er blevet over- 
set i Korrekturet. Fejlen er altsaa ikke indgaaet i nogen Beregning. 

C. J. kritiserer derefter Afsnit 3, hvor jeg har foretaget en sim- 
pel Sammenstilling af en Representant for Sm¢grprisen og den 
samlede indfgrte Mengde. C. J. bruger her Ordet »konsekvent« 
paa en meerkelig Maade, idet han siger, at det vilde have veeret 
mere konsekvent at inddrage Tiden som en Komponent, »saaledes 
at man havde faaet en Belysning af Efterspgrgselskurvens For- 
skydning under skiftende Konjunkturer«. Paa samme Maade ta- 
ler han senere om, at det er en Inkonsekvens (som jeg dog selv 
skulde vere blevet opmerksom paa S. 47), at jeg i den senere 
mere omfattende Beregning ikke har medtaget »Prisniveauet« som 
Komponent i Stedet for at tage Hensyn til det paa anden Maade. 
Men naar man har Valget mellem forskellige alternative Frem- 
gangsmaader, har dette Valg saa noget med Konsekvens at g¢re? 

Men tilbage til det gode Raad om at lade Tiden indgaa som 
Variabel sammen med Pris og Mengde, altsaa arbejde med et 
3-dimensionalt System. Hertil er nu frst at sige, at naar man 
som C. J. kommer til det Resultat, at Beregningerne er beheftet 
med en saadan Usikkerhed, at man overhovedet ikke kan drage 
Konklusioner deraf, synes det dog inkonsekvent (her kan Udtryk- 
ket vel med Rette benyttes) at foreslaa at komplicere Beregningen 
yderligere. 

Men bortset herfra er Raadet alligevel mindre vel beteenkt; for 
Relationen mellem Tiden og Prisen kan ikke antages at vere til- 
nermelsesvis af samme Type som Relationen mellem Pris og 
Mengde, men langt mere kompliceret; den maa fremstilles ved 
en uregelmessigt cyklisk forlébende Kurve, der tilmed maa vere 
behzftet med en uhyre Usikkerhed, afheengig som den er af poli- 
tiske Indgreb og Reaktioner, mens Relationen mellem Pris og 
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Mengde kan fremstilles ved en ret Linje eller en svagt krummet 
Kurve og tillige har en mere stabil Karakter. 

Naar man endvidere ved, at de relevante A2ndringer, som sker 
under Tidsforldbet, netop er Svingningerne i Indtegten, synes det 
dog mere nerliggende at inddrage dette Element i Beregningen 
direkte, enten ved.at lade det indgaa som en Variabel i Korrela- 
tionsberegningen — hvad C. J. netop foreslaar i sin Kritik af det 
félgende Afsnit — eller ved, som jeg har gijort, at tage Hensyn 
dertil fgr Korrelationsberegningen. 

Mine Medarbejdere og jeg har nu efter forskellige Fors¢g med 
andre Metoder valgt den Fremgangsmaade at beregne en »Efter- 
spgérgselskurve« paa Grundlag af sammenhgrende Verdier af Pris 
og Mengde for hver Maaned for sig. Der er selvf¢lgelig ingen af 
os, der havde ventet, at de saaledes bestemte 12 rette Linjer skulde 
vere identiske, men ved en Betragtning af dem faar man det Ind- 
tryk, at der er Sesonvariationer i disse Kurvers Beliggenhed. C. J. 
heevder nu imidlertid, at han har beregnet Greenserne for tilfzel- 
dige Afvigelser paa disse Linjer og er kommet til det Resultat, 
at man ikke kan drage nogen Slutning, da Afvigelserne ikke er 
stgrre, end at de kan vere af tilfeeldig Natur. Nu er det fordvrigt 
slet ikke rigtigt, hvad C. J. skriver (S. 118), at min Diskussion af 
en eventuel seesonmeessig /Endring i Eftersp¢rgselsforholdene szer- 
lig drejer sig om Kurvernes Heeldning; jeg afviser tveertimod Dis- 
kussion om dette Spgrgsmaal (Afh. S. 35, neestsidste Stk.), og 
mine Betragtninger geelder udelukkende Kurvernes Parallelfor- 
skydning!'); men det afggrende er, at jeg kommer til samme Re- 
sultat som C. J., nemlig at man maa regne med betydeligt Spille- 
rum for Tilfseeldigheder, og yderligere at Unders¢gelsen ikke er 
lagt saaledes an, at man kan komme til et Resultat. 

Det mest ejendommelige er imidlertid, at efter at C. J. er kom- 
met til det Resultat, at man ikke kan konstatere maanedlige Varia- 
tioner i Efterspgrgselskurverne, giver han sig (nederst S. 218) til 
at forklare disse ikke eksisterende Variationer. Mon der ikke 
ogsaa her er Anledning til at bruge Ordet »inkonsekvent«. Bort- 





‘) Som Eksempel paa C. J.’s misvisende Gengivelse af Afhandlingens 
Indhold skal jeg citere fglgende Linjer fra S. 218: 

»Naar der igvrigt ofres flere Sider (ud. her) paa en Sammenligning 
mellem de for de forskellige Maaneder beregnede Efterspgrgselskurver, en 
Sammenligning, der seerlig baseres paa Linjernes forskellige Heldning,. .« 

Hertil skal bemeerkes, at flere Sider betyder 2, og at Diskussionen som 
lige neevnt overhovedet ikke drejer sig om Heldningen. 
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set herfra gelder det imidlertid ogsaa her, at hans Betragtninger 
ikke er videre vel gennemtenkt. Jeg maa citere ordret: 


»Forf. skriver, at »det selvfglgelig vilde vere overordentlig interessant, 
om man kunde finde System og Mening« i de maanedlige Variationer i 
Efterspgrgselskurven, og anfgrer forskellige Muligheder: Feriernes og H@j- 
tidernes Betydning, systematiske Fejl i Materialet m. m. Efter min Mening 
er Forklaringen imidlertid ret nerliggende. Lad os antage, at vi deler en 
eller anden krum Efterspgrgselskurve i flere mindre Stykker og derefter 
foretager en Udjzevning af disse smaa Kurvestykker til rette Linier. Det 
vil da vere klart, at disse Linier kommer til at ligge i forskelligt Niveau 
og faar forskellige Heldninger. Og saavidt jeg kan se, er det noget tilsva- 
rende, man har gjort i det foreliggende Tilfeelde. En Betragtning af de i 
Bilagene anfgrte Importtal viser nemlig, saaledes som Forf. ogsaa flere 
Gange omtaler det, at der er en ret betydelig Seson i de maanedlige Til- 
forsler af Smgr; derfor vil eksempelvis de Punkter, der representerer Tal- 
lene for Februar-Maanederne, overvejende samle sig om en anden Del af 
Efterspgrgselskurven end de Punkter, der repreesenterer September-Maane- 
derne o. s. v. At man her i Virkeligheden har i hvert Fald den vesentlige 
Del af Forklaringen paa de maanedlige Variationer, vil fremgaa klart, hvis 
man sammenholder Sesonkurven for Importmeengden med den tilsyne- 
ladende Szson i Efterspgrgselskurven, idet disse to Iagttagelsesreekker er 
meget sterkt korrelerede. Interessen ved de beregnede maanedlige Efter- 
spgrgselskurver falder derfor helt bort, og den af disse Kurver afledte 
Gennemsnitskurve kan heller ikke tages som det rette Udtryk for den al- 
mindelige Efterspgrgselskurve, da der netop gennem de forskellige maa- 
nedlige Kurver ligger et Udtryk for, at Efterspgrgselskurven som Helhed 
ikke kan antages at vere en ret Linie, saaledes som forudsat i Afhand- 
lingen.« 


Hertil er for det fgrste at sige, at hvis det er rigtigt, hvad C. J. 
lige forud har paastaaet, at Variationerne i de konstruerede Efter- 
spgérgselskurver falder indenfor Grenserne af tilfeeldige Afvigel- 
ser, kan man vel ikke sige, at Gennemsnitskurven ikke kan tages 
som Representant for de 12 Kurver. For det andet vilde den Om- 
stendighed, at man havde anvendt en ret Linie, medens den vir- 
kelige Sammenheng er en svagt krummet Kurve, ikke, saaledes 
som C. J. synes at mene, gére Beregningen aldeles veerdilds, idet 
det kun er for extreme Veerdier, at Forskellen ved saadanne to 
Kurver giver meget steerkt afvigende Resultater. 

Hvad derneest C. J.’s Hypotese angaar, da beror dens Rigtighed 
alene paa, om hans Begrundelse er rigtig, nemlig at de tilsyne- 
ladende Sesonsvingninger i Heldningen er meget sterkt korre- 
leret med Seesonsvingningerne i Importen. Dette er imidlertid 
ikke Tilfeeldet. Hzeldningen for Kurverne har sit Maksimum i de 
fire Vintermaaneder og sit Minimum i Efteraarsmaanederne; men 
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den samlede Import har normalt Maksimum i Maanederne Maj, 
Juni og Juli, og Minimum i Vintermaanederne. Derimod er der 
en betydelig nermere Overensstemmelse mellem Szsonsvingnin- 
gerne i Importen fra den sydlige Halvkugle og de tilsyneladende 
Seesonsvingninger i Heeldningen. 

Det er derfor, jeg har skrevet i Afhandlingen, at Spgrgsmaalet: 
Sesonsvingninger i Efterspgrgselen ikke kan afg¢gres, saaleenge 
man benytter Prisen paa en enkelt Sm¢rsort som Representant 
for Prisen i Almindelighed, idet den relative Pris for hver Sm¢r- 
sort, som uigendriveligt paavist i Afhandlingen, er afhengig af 
den paageldende Sm¢@rsorts relative Meengde. Andet og mere er 
der ikke at sige om den Ting, og C. J.’s Middelfejlsberegning er 
derfor ganske irrelevant og forteller os ikke noget som helst, som 
vi ikke ved i Forvejen. 

C. J. gaar derefter over til at kritisere Afsnit 4, hvor jeg sdéger 
at belyse den Indflydelse, Meengden af de enkelte Sm@¢rsorter har 
paa Prisen. Han begynder med at bebrejde mig, at jeg ikke har 
ladet Prisniveauet indgaa som en Komponent sideordnet med 
Meengde og Pris, saaledes at jeg havde faaet et 5-dimensionalt i 
Stedet for et 4-dimensionalt System. 

Hertil skal nu f¢érst bemeerkes, at jeg overhovedet ikke benytter 
noget Udtryk for Prisniveauet — hverken i den ene eller den 
anden Form. Jeg reducerer Priserne med et Indeks for den Del 
af Nationalindtegten, som kan antages anvendt til Forbrug, en 
Stgrrelse, der er bestemt af Lénnens H¢jde og Beskeeftigelsens Om- 
fang; jeg motiverer udtrykkeligt, hvorfor jeg g¢ér det, hvilke For- 
udsetninger jeg bygger paa, og jeg séger at belyse disse Forud- 
seetningers Holdbarhed. 

Den anden Mulighed, som C. J. mener, jeg ikke har veret klar 
over fgr ved Arbejdets Slutning, synes C. J. bedre om, men er 
hans Sk¢gn i saa Henseende bedre end mit og mine Medarbejderes? 
Der gives mange andre prisdannende Faktorer, som burde med- 
tages; man maa dog vel have Lov til at sette en Greense, og C. J. 
kunde jo have anvendt noget af den rigelige Arbejdskraft, han 
har haft til Raadighed, til at unders¢ge, om han havde faaet bedre 
Resultater ved at inddrage dette Element i Korrelationsberegnin- 
gerne. 

Men er det egentlig ikke noget inkonsekvent af C. J. at tilraade 
en mere kompliceret Beregning, naar man som han kommer til 
det Resultat, at Usikkerheden er saa stor, at Beregningen intet kan 
bruges til. 
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Forinden jeg gaar indpaa Resten af C. J.’s Raad og Betragtnin- 
ger, vil jeg ggre nogle Bemerkninger til det centrale i hans Kritik, 
nemlig dette, at jeg ikke har angivet, med hvilken Sikkerhed de 
enkelte Led i Prisligningen er bestemt, og at de statistiske Bereg- 
ninger derfor kun er halvvejs gennemf¢rt, og at Beregninger af 
N¢jagtigheden, som han har foretaget, viser, at alle mine Konklu- 
sioner er uberettiget. Som nevnt i Indledningen til Afhandlingen 
er det min Medarbejder Strange Petersen, der har Ansvaret for 
den matematiske Side af Arbejdet, og jeg betragter mig ikke som 
sagkyndig paa disse Omraader, men med Fare for at dumme mig 
vil jeg dog ggre et Par Bemenkninger. 

For det férste offentligggres der mellem Aar og Dag Masser af 
Tal, uden at der angives noget Maal for deres Néjagtighed. Sta- 
tistisk Departement f. Eks. angiver praktisk talt aldrig en saadan 
Maalestok, men ngjes med i almindelige Vendinger, ganske som 
jeg har gjort det, at anfgre den Usikkerhed, der knytter sig til 
Tallene. Kan man derfor sige, at Departementets Arbejde er halv- 
gjort, og at Konklusioner ikke kan drages deraf? 

For det andet gives der andre Maader end en Middelfejlsbereg- 
ning at kontrollere, om de Resultater, man kommer til, kan tilleeg- 
ges Betydning, f. Eks. Sammenligning med Resultater vundet ad 
helt anden Vej, andre og kendte Oplysninger eller Reesonnemen- 
ter. I klar Erkendelse af det problematiske i den anvendte Metode 
har jeg benyttet denne Fremgangsmaade. C. J.’s Middelfejlsbereg- 
ning siger ham, at Spillerummet for de tilfeeldige Afvigelser er 
saaledes, at man ikke kan slutte, at Udbudet af 1ste Kvaliteten, 
saaledes som Formlen siger, gver en dominerende Indflydelse og- 
saa paa de ringere Sm@rkvaliteter. Jeg paaviser imidlertid S. 43 
i Afhandlingen, at under alle rimelige Forudsztninger.maa dette 
vere Tilfeeldet, og at Formlen derfor peger i den rigtige Retning. 
C. J. paastaar endvidere, at den Differens, jeg beregner S. 42, 
paa Grund af Usikkerheden ikke kan tillegges nogen Betydning. 
Erfaringerne viser imidlertid, at naar Udbudet af dansk Sm¢r 
stiger, mens Udbudet af andre Sm@¢grsorter er uforandret, synker 
»Overprisen<«; atter her peger Formlen i den rigtige Retning. Jeg 
opfatter disse Kendsgerninger paa den Maade, at de styrker Til- 
liden til Beregningernes Betydning, idet disse viser en indre Over- 
ensstemmelse og stemmer med Fornuften og Erfaringerne, en Kon- 
trol, som nzppe kan erstattes med mekanisk Anvendelse af visse 
Formler, hvis Anvendelse paa det paageldende Tilfelde tilmed 
er hgjst tvivlsom. 
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For det tredie kan jeg indtil videre ikke indse, at Brugbarheden 
af de Eksempler paa Formlens Anvendelse, som jeg har givet i 
Afhandlingen, i alle Tilfeelde er afheengig af Usikkerheden paa 
selve Funktionen. Det forekommer mig stadig, at for den Pe- 
riode, som Erfaringerne spender over, — og det er 
jo udelukkende denne Periode Beregningerne geelder — maa Mid- 
delfejlen paa de udjzvnede Verdier vere gyldigt Kriterium for 
Usikkerheden. Thi hvis Formlen overhovedet har nogen Betyd- 
ning, maa det dog vere den, at jeg ved at indsette Verdier for 
de variable Stgrrelser med den angivne Middelfejl faar Prisen, 
og det maa da ogsaa vere tilladt for et bestemt Aar at indsztte de 
faktisk importerede Mengder for de to Kvaliteter og en st¢rre 
eller mindre end den faktiske Meengde for den tredie Kvalitet. 
Derimod kan man maaske diskutere, hvorvidt det er lovligt at 
indsztte Vzerdier, som i St¢rrelsesorden gaar ud over de Varia- 
tioner, som har veret almindelige i den Periode, Erfaringerne 
speender over. 

Derimod er jeg ganske klar over, at naar man vil overf¢re Re- 
sultaterne paa Fremtiden — og det er naturligvis det, man til- 
sigter — bliver Spgrgsmaalet om Spillerummet for selve Funktio- 
nens Variation af Betydning, og det skal gerne indrgmmes, at det 
maaske i Afhandlingen burde have veeret steerkere understreget, at 
man ikke har nogen Garanti for, at den fundne optimalt sandsyn- 
lige linezere Sammenheeng vil bevare denne Stilling ogsaa i Frem- 
tiden, men jeg er gaaet ud fra, at alle var klar over, at en saadan 
Usikkerhed er til Stede. 

Hvad dernest angaar selve Spgrgsmaalet om, hvorvidt det over- 
hovedet er muligt i dette Tilfeelde at give et talmzssigt Udtryk 
for Usikkerheden paa Koefficienterne, da ved jeg, at der hersker 
Tvivl herom i sagkyndige Kredse; jeg h¢rer ikke til disse, men 
Strange Petersen, der har Ansvaret for den matematiske Side af 
Afhandlingen, udtaler herom f¢lgende: 

»Det centrale i Kritiken vender sig mod den Omstendighed, at der ikke 
i Undersggelsen er angivet talmzessige Maal for den Usikkerhed, som knyt- 
ter sig til Bestemmelsen af de statistiske Parametre. Det kan vel neppe 
vere Herr Colding Jérgensens alvorlige Mening, at det er uberettiget at an- 
vende empirisk fundne Konstanter, men for saa vidt han blot fremhzver 
det gnskelige i at angive den Usikkerhed, der knytter sig til dem, har hans 
Indvendinger aabenbart en betydelig Veegt. Sagen er imidlertid paa ingen 
Maade saa simpel, som Herr Colding Jérgensen synes at forestille sig. Naar 
der ikke paa noget Sted i Bogen er angivet Middelfejl paa de beregnede 


Parametre, skyldes det simpelt hen, at jeg ikke kender eller er i Stand til 
at angive nogen forsvarlig Beregningsmaade. 
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Det fremgaar ikke af Herr Colding Jgrgensens Bemerkninger, hvorledes 
han har beregnet sine Middelfejl. Formodentlig har han benyttet de szd- 
vanlige, i Litteraturen anviste, Formler, hvis Anvendelse bl. a. forudsetter, 
at de givne lagttagelsespar er indbyrdes uafhengige. Denne Forudsztning 
er ikke opfyldt i et Materiale som det behandlede. Enhver der har Kend- 
skab til Behandlingen af gkonomiske Tidsreekker ved, at Iagttagelsernes 
tidsmzssige Ordning rejser specielle Problemer, hvoraf det vigtigste maa- 
ske er den Sammenhzng mellem successive Iagttagelser, som Yule har 
kaldt »serial correlation<«. Det er efter min Mening uberettiget at betragte 
lagttagelser for 81 paa hinanden f¢lgende Maaneder som 81 »Gentagelser« 
og at anvende de sedvanlige Middelfejlsformler, hvori lagttagelsernes An- 
tal indgaar. Dette gelder i Almindelighed, men er ganske serligt tydeligt 
i det foreliggende Tilfeelde, hvor de iagttagne Meengder fgrst er udjzevnet 
med et tre Maaneders glidende Gennemsnit, medens Priserne er deflateret 
med et Indkomstindex. 

Der er forgvrigt en af de Beregninger, som Herr Colding Jgérgensen om- 
taler, der er af en Beskaffenhed, som ggr det muligt at se bort fra »the 
serial correlation«<, nemlig den Undersggelse, hvor lagttagelserne for hver 
Kalendermaaned er behandlet serskilt. Her er imidlertid Iagttagelsernes 
Antal saa lille (13), at det ikke er forsvarligt at angive en Middelfejl paa 
Parametrene. Om et andet af de bergrte Spgrgsmaal kan det i denne For- 
bindelse nzvnes, at selv om Forudsetningen for at anvende de seedvanlige 
Formler havde veret til Stede, kunde man ikke som Herr Colding Jérgensen 
bedgmme Significansen af Forskellen mellem de partielle Koefficienter i 
Regressionsligningerne ved Hjzlp af de szedvanlige Middelfejl paa Grund 
af Korrelationen mellem de uafhengigt Variable. 

Det afggrende er imidlertid, at Herr Colding Jgrgensen ikke har angivet 
nogen Metode til at bestemme den Usikkerhed, som knytter sig til Bereg- 
ningerne, og tilsyneladende slet ikke har veret opmerksom paa, at de 
kendte Fremgangsmaader svigter i en Undersggelse som den foreliggende. 
Det skal gerne indr@mmes, at siden man ikke kender nogen Maade, der 
tillader en begrundet Maaling af Usikkerheden, kunde det have veeret for- 
svarligt at meddele de sedvanlige Middelfejl; men dette vilde ganske vist 
ngdvendigggre en principiel Dr¢@ftelse, som neppe vilde hgre hjemme i 
en Bog som den foreliggende, og man maatte udtrykkeligt ggre opmerk- 
som paa, at Middelfejlene var betydningslgse. Jeg vil derfor hevde, at den 
anvendte Fremstillingsmaade, der blot omtaler Usikkerheden i almindelige 
Vendinger uden at angive talmessige Maal, ikke blot er forsvarlig, men 
ogsaa er at foretreekke.« 


Under Henvisning til Usikkerheden bestrider C. J. bl. a. den 
Slutning, jeg har draget, at der ikke vil vindes noget ved fra dansk 
Side at udligne Sesonsvingningerne i Sm¢greksporten ved Opret- 
telse af Kglehuslagre. Strange Petersen har imidlertid unders¢gt, 
hvad Anvendelsen af en sterkt afvigende Funktion vilde betyde 
for denne Konklusion. Han skriver herom: 


»Dette Resultat bestrider Herr Colding Jorgensen ved at henvise til den 
Usikkerhed, der knytter sig til den fundne Efterspgrgselsfunktion; men 
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han kan ikke have unders@gt, hvilken Indflydelse det vilde have at regne 
med en afvigende Funktion, for i saa Fald vilde han have opdaget, at 
man kun ved at postulere helt extreme Afvigelser kunde naa til noget 
andet Resultat. Det havde veret en simpel Sag at opstille passende valgte 
Funktioner og behandle dem efter den p. 49 ff. angivne Fremgangsmaade, 
men Herr Colding J@rgensen kunde ogsaa have skaffet sig et Overblik 
over Stgrrelsesordnen af den Merindtegt, som kan opnaas ved en Omfor- 
deling, ved fglgende simple Betragtning: Alt andet forudsat lige opnaas 
det hgjeste Provenu, naar Exporten fordeles med lige store Meengder paa 
hver Maaned, og Gevinsten ved Udligningen bliver 12 eu*, hvor « er den 
linezere Efterspgrgselskurves Heeldning, og ww er Middelfejlen paa de givne 
maanedlige Exportmengder. Hvis man nu f. Eks. anvender dette Udtryk 
paa Tallene i Tabel 5 og setter « = 0,7 (hvilket, naar Priserne udtrykkes 
i sh. pr. cwt., svarer til den stgrste Afvigelse fra den beregnede Heeldning, 
som Herr Colding Jgrgensen anser for mulig), finder man, at den Gevinst, 
der kan opnaas, bliver henved 6 Mill. Kr. mod godt 2 Mill. Kr. under 
de Forudszetninger, der er anvendt i Bogens Eksempel. Der er altsaa sta- 
dig Tale om et ret uvesentligt Belgb, og hertil kommer som paavist i Bogen, 
at andre Forhold vil modvirke den Forggelse af Provenuet, som er prin- 
cipielt mulig ved en Udligning.« 

Jeg vender derefter tilbage til C. J.’s ¢konomiske Reesonnemen- 
ter. Man mé¢der stadig det meerkelige Forhold i C. J.’s Kritik, at 
han principielt erklerer, at man ikke kan drage Slutninger af 
Materialet, og derefter giver sig til at dr¢fte Spg¢rgsmaal, som un- 
der denne Forudsztning er irrelevante, og antyder L¢sninger, 
som sveever ganske i Luften. Som vi har set, hzevder han saaledes, 
at man ikke er berettiget til at drage nogen Slutning med Hensyn 
til Virkningen af en Udligning; ikke desto mindre udtaler han 
senere (S. 221, 2. Stk. Slutn.), at det modsatte af det Resultat, jeg 
er kommet til, forekommer sandsynligt. 

Hans Argument er for det f¢grste, at vi allerede har fortaget 
en Udligning ved at operere med Maanedstal og ved,som han ud- 
trykker sig, at beregne 3 Maaneders Gennemsnit af disse. Talen er 
imidlertid ikke om en Udligning af de ugentlige Svingninger i 
Importen, men om Udligning af Sesonsvingningerne, og C. J. 
burde dog vide, at Seesonsvingninger paa 12 Mdr.s Leengde ikke 
udlignes ved en Udjzevning med et 3 Mdr.s glidende Gennemsnit, 
og hvis han ikke vidste det, kunde han jo have betragtet Tabellen 
S. 51, Iste Kolonne, hvor de udjevnede Verdier for 1935 findes, 
og hvor det tydeligt ses, at Sesonsvingningerne staar ganske 
ur¢grte. 

Hans andet Argument er imidlertid, at Kglehuslagrene ikke 
alene benyttes til at udligne Seesonsvingningerne i Importen af 
Smgr fra den sydlige Halvkugle, men til at udligne Szesonsving- 
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ningerne i Udbudet i det hele taget. Han drager deraf den Slut- 
ning, at en Kglehusregulering fra dansk Side som Fé¢lge deraf vil 
give et bedre Resultat end beregnet, mens jeg af den samme 
Kendsgerning drager den modsatte Konklusion, nemlig at den vil 
give et ringere Resultat. 

Jeg kan ikke se andet, end at jeg har Ret og C. J. Uret. Hvis 
nemlig en Regulering fra dansk Side overhovedet har nogen Ind- 
flydelse paa andre Leverandgrers Lagerdispositioner, maa det vel 
vere, at de formindsker deres Oplagring; thi hvis det, efter at vi 
havde begyndt Oplagringen, kunde betale sig for dem at forgge 
deres Oplagring, maatte det vel endnu bedre kunne betale sig 
fgr; men deraf fdlger, saa vidt jeg kan se, at de beregnede Tal 
maa vere Maksimum. 

Til sidst endnu et Par Bemerkninger om den foretagne Udjzev- 
ning. C. J. paastaar, at jeg derigennem har tilsl¢ret det, som skulde 
belyses. En anden Kritiker, Irma Hilfer, har i »Econometrica« 
Bd. 6, Nr. 3, ud fra andre Synspunkter kritiseret denne Udjzev- 
ning, nemlig ud fra den Betragtning, at Tallene bliver indbyrdes 
korrelerede og derved gér det umuligt at anvende mindste Kva- 
draters Metode ved Udjzvningen. Jeg mener, at begges Kritik er 
principielt uberettiget. 

Mit Synspunkt, der er grundet paa en Undersd¢gelse af Materia- 
let, er fglgende: Det, der er relevant for Prisdannelsen, er ik ke de 
Meengder, der hver Uge eller Maaned passerer Landegrensen og 
registreres i Handelsstatistikken for den paageeldende Maaned, 
men derimod det Kvantum, der faktisk udbydes paa 
Markedet. Det er dette sidste Kvantum, vi saa vidt g¢rligt 
skal have fat paa. Da nu Maanederne er af forskellig Lzengde, og 
da Tilfgrslerne ogsaa af andre Grunde er noget tilfeeldige indenfor 
en Kalendermaaned, har jeg ladet dem udglatte ved den nzevnte 
Fremgangsmaade, idet jeg derved har haabet at faa et bedre Ud- 
tryk for de faktiske Tilfgrsler. Hvis dette Haab er gaaet i Opfyl- 
delse, falder saavel Irma Hilfer’s som C. J.’s Kritik bort, idet jeg 
netop har faaet de Iagttagelser frem, som Undersd¢gelsen skulde 
baseres paa. Det er naturligvis rigtigt, at hvis jeg har villet un- 
ders¢ge Forbindelsen mellem de ugentlig importerede Mengder 
og Priserne, har jeg ved at operere med udjzevnede Maanedstal 
tilslgret det, som skulde undersg¢ges; men dette Formaal har jeg 
ikke haft, og netop ud fra den Betragtning, at de kortvarige og 
meget uregelmeessige Svingninger i Importen ikke har nogen ve- 
sentlig Indflydelse paa Prisen. 
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Irma Hilfer har imidlertid i den nevnte Artikel givet et posi- 
tivt Bidrag til Belysning af, hvorvidt det ved Udjzvningen af de 
maanedlige Importmengder virkelig er lykkedes at komme ner- 
mere de udbudte og dermed prisdannende Meengder, idet hun har 
beregnet en ny Regressionsligning paa Grundlag af Data, der kun 
er korrigeret for Kglehuslagre. Resultatet fremgaar af nedenstaa- 
ende Figur, hvor de to ¢verste Kurver giver en Sammenligning 
mellem de paa Grundlag af I. H.’s Formel beregnede Priser og de 
faktiske Priser, mens de to nederste Kurver viser en tilsvarende 
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Sammenligning, naar den i min Afhandling omtalte Formel an- 
vendes. 

Det ses, at I. H.’s Formaal i det hele giver langt ringere Overens- 
stemmelse, idet de beregnede Verdier forlgber alt for uregelmezes- 
sigt, hvilket vel kan tages som Bevis for, at de steerkt svingende 
maanedlige Tilfgrsler, sely om Hensyn tages til K¢lehuslagrene, 
ikke paavirker Prisen i fuldt Omfang, og at Udjzevningen saaledes 
ikke har tilsléret noget, men netop bidraget til at faa de rigtige 
Tal frem. 

Jeg kommer altsaa til det Resultat, at C. Js Kritik ikke rokker 
ved Verdien af mit Arbejde, og at hans gode Raad og Resonne- 
menter i Reglen er ganske veerdildse eller fejlagtige. Dertil kom- 
mer, at hans Kritik, for saa vidt angaar de praktiske Konklusio- 
ner, kun rettes mod et bestemt Punkt i Bogen, nemlig Beregnin- 
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gen af den multiple Korrelation. Som enhver kan overbevise sig 
om, er den Betydning, jeg tillegger de der vundne Resultater, 
saare beskeden, idet jeg bortset fra et enkelt vigtigt Punkt kun 
tillegger dem Betydning for Dispositioner paa kort Sigt. Hvad 
Bogen igvrigt indeholder om Szsonsvingninger om Langtidsreak- 
tioner omtaler han ikke med et Ord. 

Det er ikke min Hensigt at paastaa, at der ikke kan rettes Kri- 
tik mod mine Medarbejderes og mit Arbejde, eller at man ikke 
ved Anvendelse af andre rimelige Metoder eller med et andet Ma- 
teriale kan komme til vesentligt afvigende Resultater. Det drejer 
sig om et fgrste Fors¢g paa den Slags Aanlyser her i Landet, og 
vi har utvivlsomt grebet fejl paa adskillige Punkter; men C. J.’s 
Kritik er negativ og det betydelige og tildels overfl¢dige Arbejde, 
han har ofret paa denne negative Kritik, kunde have veret an- 
vendt paa en Forbedring og Videref¢relse; thi hvor skeptisk man 
end maa stille sig til Almengyldigheden af de Resultater, man 
vinder ved saadanne empiriske Unders¢gelser, findes der forment- 
lig intet andet Alternativ end det rene Skgn, og det turde nzppe 
veere mere paalideligt. 

















GENSVAR 
TIL PROFESSOR JORGEN PEDERSEN 


Af H. COLDING-JQ@RGENSEN 


ET er jo en naturlig Sag, at Prof. Jorgen Pedersen fors¢ger 

at forsvare sin Afhandling om det engelske Sm¢grmarked, 
men de fleste af de Midler, der i det foregaaende Indlezg er be- 
nyttet til dette Forsvar, opfordrer til Img¢degaaelse. For at Diskus- 
sionen ikke skal antage et Omfang, der vilde falde udenfor Tids- 
skriftets Rammer, vil jeg dog her kun holde mig til de mere cen- 
trale Punkter. 

1. Forf. har i sin Afhandlings Afsnit 3 foretaget en almindelig 
Analyse af Sm@grrets Efterspgrgselskurve og dennes Variation fra 
Maaned til Maaned uden at kunne finde nogen fyldestggrende 
Forklaring herpaa. I min Anmeldelse skrev jeg, at Forklaringen 
til en vis Grad var at finde i Sesonsvingningerne i Importmeeng- 
den. Dette afviser J. P. i sit foregaaende Indleg, idet han udtaler, 
at der ikke er nogen Korrelation mellem Sezsonsvingningerne i 
Efterspgrgselskurven og Sesonsvingningerne i Importmengden. 
Fglgende Diagram viser imidlertid Rigtigheden af min Udtalelse. 
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Totalimport pr. Maaned (1924—36). 
——— Eftersporgselskurvens Hzldning. 
eeecee Eftersporgselskurvens konstante Led 


Den fuldt optrukne Kurve er den gennemsnitlige Importmzngde 
i hver af Aarets Maaneder beregnet for den samme Periode 
1924—36, som ligger til Grund for J. P.’s Bestemmelse af Efter- 
spgrgselskurverne; der er ogsaa foretaget Korrektion for Varia- 
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tionerne i Kglehuslagrene. De to andre Kurver viser Eftersp¢rg- 
selskurvernes Heldning og konstante Led ifglge J. P.’s egne Be- 
regninger. Enhver maa vist indrgmme, at der — naar bortses fra 
Februar Maaned') —er en meget smuk Overensstemmelse mellem 
Kurverne, og det fremgaar af Diagrammet, at det i denne For- 
bindelse er uden Betydning, naar J. P. mere interesserer sig for 
det konstante Led end for Liniernes Hzldning. En saadan n¢ggtern 
Beregning er formentlig af stérre Verdi og Beviskraft end J. P.’s 
Bemerkninger i al Almindelighed om, at der ikke er nogen Korre- 
lation. 

2. I min Anmeldelse skrev jeg, at der ved Beregningen af Mid- 
delfejlene for disse Efterspgrgselskurver tilsyneladende var be- 
gaaet en systematisk Fejl, idet de i Afhandlingen Side 31 anf¢grte 
Middelfejl er omkring dobbelt saa store som de skulde vere. 
Dette forklarer J. P. paa den Maade, »at der er faldet en Kolonne 
ud i Tabellen, nemlig Middelfejlen paa Differensen ....«. Denne 
Forklaring forudsetter, at Tabellen skulde indeholde to forskellige 
Set Middelfejl, hvilket paa ingen Maade fremgaar af Teksten til 
Tabellen; denne Tekst, som J.P. selv indrémmer er daarlig, vilde 
i saa Fald blive endnu vanskeligere at faa Mening i. 

3. Jeg har i Anmeldelsen udtalt, at det vilde have veret mere 
konsekvent ved Beregningerne at inddrage Prisniveauet som Kom- 
ponent sideordnet med de ¢vrige Faktorer i Stedet for den meka- 
niske Division med et Index for »Wages & Salaries«. Hertil sva- 
rer J.P. foran, at han ikke kan forstaa, hvorledes man kan til- 
raade en mere kompliceret Beregning, naar Usikkerheden er saa 
stor. Men det er jo netop for at faa Usikkerheden reduceret saa 
meget som muligt, at man inddrager alle de Komponenter i Be- 
regningen, som man skgnner har Betydning for Unders¢gelsen. 

4. I min Anmeldelse blev det fremhezevet, at det maa anses for 
en veesentlig Mangel ved hele Unders¢gelsen, at man ikke f¢ér de 
mange praktiske Anvendelser har gjort et Fors¢g paa Bestem- 
melse af N¢éjagtigheden af de forskellige Parametre, serlig N@j- 
agtigheden af det »danske« Led i Prisligningen. Selvom man ikke 
vil eller kan beregne Middelfejl, er der saa mange andre Maader 
at tage Forbehold paa, og saa vidt jeg kan se, er der ikke frem- 
sat en eneste Bemerkning, der henleder Leeserens Opmerksom- 
hed paa dette Punkt. Der tales kun om, at den udjzvnede Pris- 
relation som Helhed er ganske god, men som jeg skrev i Anmel- 





1) J.P. har vist i det hele taget ikke foretaget Korrektion for Maanedernes 
forskellige Leengde. 
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delsen: Det er ikke N¢gjagtigheden af Ligningen som Helhed, men 
Sikkerheden af det »danske« Led, der er af afggrende Betydning 
ved alle de forskellige Beregninger over Virkningerne af en en- 
dret Exportpolitik m. m. 

J. P.’s statistiske Medarbejder mener, at der ikke kan beregnes 
Middelfejl i det foreliggende Tilfeelde. Men Forfatterne har jo 
gennemf¢grt alle deres Beregninger af Regressionsligningerne 
ved Hjzlp af »Mindste Kvadraters Metode« uden nogen Art af 
Forbehold, og denne Metode giver netop en Bestemmelse af de 
Middelfejl, som i det foreliggende Tilfeelde burde vere anf¢rt. 
Hvis man mener, at Forudsztningerne for Anvendelse af »Mind- 
ste Kvadraters Metode« ikke er til Stede, veelter man dermed og- 
saa hele Grundlaget for de i Afhandlingen foretagne Bestemmel- 
ser af Prisrelationerne, og Usikkerheden bliver derved ikke 
mindre. 

Til Slut tillader jeg mig at fremheve den af Jgrgen Pedersen 
foran fremsatte Bemerkning, der omhandler det centrale i hele 
Afhandlingen: 


»Derimod er jeg ganske klar over, at naar man vil over- 
fgre Resultaterne paa Fremtiden — og det er naturligvis det, 
man tilsigter — bliver Spgrgsmaalet om Spillerummet for 
selve Funktionens Variation af Betydning, og det skal gerne 
indrgmmes, at det maaske i Afhandlingen burde have veret 
sterkere understreget, at man ikke har nogen Garanti for, 
at den fundne optimalt sandsynlige lineere Sammenheeng vil 
bevare denne Stilling ogsaa i Fremtiden, men jeg er gaaet 


ud fra, at alle var klar over, at en saadan Usikkerhed er til 
Stede.« 


I en Afhandling, der 1) gér Fordring paa at veere strengt viden- 
skabeligt gennemf¢rt, 2) vedrgrer et praktisk saare vigtigt Spgrgs- 
maal og 3) vil blive lest med stor Interesse af Praktikere, som 
ikke er i Stand til at félge de teoretiske Beregninger, men szerlig 
heefter sig ved alle de praktiske Eksempler, kan man efter min 
Mening ikke stiltiende forudsette, at alle er klar over, hvor stor 
Usikkerhed de fremsatte Konklusioner er behzftet med. 

Men det er mit Haab, at denne Diskussion har bidraget til For- 
staaelsen heraf. 
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I 


AAR der paa denne Festaften ved Afslutningen af Aarets 
Arbejde holdes et Foredrag af en af Skolens Lerere, maa 
Hensigten vel vere at give den, som faar overdraget dette zrefulde 
Hverv, Adgang enten til at fremlegge sine nyeste Forskningsresul- 
tater eller til at fremkomme med noget i Retning af en Program- 
udtalelse vedrgrende sit Arbejde her paa Skolen. Jeg har valgt 
det sidste. Der er Steder nok, hvor Resultaterne af videnskabeligt 
Arbejde kan publiceres, men vi har kun denne ene aarlige An- 
ledning til at fortelle Skolens Venner blandt det praktiske Er- 
hvervslivs Folk om, hvad vi tilstreber i vort Arbejde herude. 
Allerede i Skolens Navn understreges det, at den ikke er en 
almindelig Handelsskole, men en videnskabelig Lereanstalt. 
Lad os et Mjeblik se paa, hvad det betyder, serlig med Henblik 
paa dens Undervisning i @konomi. Ved en videnskabelig Lere- 
anstalt maa man for det fgrste forstaa et Sted, hvor der ikke blot 
gives Undervisning, men ogsaa drives videnskabelig Forsk- 
ning. Saaledes hedder det i Universitetets Grundlov, at »Univer- 
sitetets Opgave er videnskabelig Forskning og Undervisning«, og 
at »det paahviler Universitetslererne at virke i begge Retninger«?). 
Noget lignende siges i Bestemmelserne om Danmarks tekniske 
H¢jskole*) og Landboh¢jskolen‘), og det samme maa gelde her- 


*) Tale ved Aarsfesten paa Den handelsvidenskabelige Lereanstalt den 
24. Juni 1938. 

*) Anordning om K@benhavns Universitets Organisation af 5. Okt. 1936 § 2. 

*) I Anordning for Den polytekniske Lereanstalt — Danmarks tekniske 
H@gjskole af 8. Febr. 1933 § 1 hedder det, at den har til Opgave »at med- 
dele en hgjere teknisk Undervisning paa videnskabeligt Grundlag og at 
fremme Udviklingen og den praktiske Anvendelse af de tekniske Viden- 
skaber og de til Grund herfor liggende almene Videnskaber«. 

*) I Undervisnings- og Eksamensplan for Den kongelige Veterinzr- og 
Landbohgjskole, 11. Udgave, Kbhvn. 1938, hedder det, at Hg@jskolens For- 
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ude. Men en Lereanstalts videnskabelige Karakter maa naturlig- 
vis ogsaa komme til Udtryk i Arten af den Undervisning, der her 
meddeles, og det er denne Side af Sagen, jeg i Aften seerlig vil 
dveele ved. Lad mig benytte to Udtryksmaader til Karakteristik 
af, hvad jeg forstaar ved en videnskabelig Undervis- 
ning. For det férste viser Undervisningens videnskabelige Karak- 
ter sig mindre i, hvad der leres, end i Maaden, hvorpaa der 
undervises. For det andet kommer den maaske mere til Udtryk 
i, hvad der ikke leres, end i det, der leres. 

Med en Fagkreds, der spzender over Sprog og Historie, Jura og 
Ykonomi og adskillige andre Emner, er det en Selvfglge, at det 
ikke lader sig ggre at opgve de studerende til selvsteendigt viden- 
skabeligt Arbejde paa alle disse Felter. Ikke engang paa et en- 
kelt af disse Omraader vilde en saadan videnskabelig Trzning 
vere mulig paa den Studietid, vi har til Raadighed. Men den b¢r 
heller ikke tilstreebes, ikke engang for de handelsvidenskabelige 
Kandidaters Vedkommende. Thi dette er ikke og skal ikke vere 
en Skole til Uddannelse af teoretiske Videnskabsdyrkere, men 
en Lereanstalt til bedst mulig Udrustning af unge, som s@ger 
deres Gerning i det praktiske Liv. 

Men hvorpaa beror da Forskellen mellem denne videnskabelige 
Lereanstalt og andre Kgbmandsskoler og Handelskursus? Skal 
Betegnelsen videnskabelig Undervisning dekke over en Realitet, 
maa den bestaa i, at man ikke indskreenker sig til at meddele fer- 
dige fastslaaede Resultater og Leereszetninger, men at man tillige 
séger at bibringe de studerende Forstaaelse af, hvorledes alt dette 
er blevet til, og hvorledes det lader sig bringe i Anvendelse og 
fére videre paa andre Omraader. Videnskabelig Undervisning 
er ikke passiv Tilegnelse, men Opdragelse til selvsteendigt Arbejde 
og kritisk Forstaaelse. En videnskabelig Undervisning maa give 
saa meget Indblik i Videnskabens Verksted, at den i Stedet for 
blind Tyrkertro paa faststaaende Dogmer skaber Forstaaelse af 
den Meningsbrydning, der bestandig foregaar indenfor alle Vi- 
denskaber, og hvoraf de videnskabelige Fremskridt efterhaanden 
udkrystalliserer sig. 

Hvor lydhgr en Lereanstalt som denne end maa vere for det 
praktiske Livs Krav til dens Undervisning, kan den derfor ikke 
lade sig néje med at meddele den mere eller mindre tilfeldigt 





maal er »hgjere Undervisning i Forbindelse med videnskabelig Forskning 
for Veterinzerer, Landbrugere, Landinspektgrer, Havebrugere, Skovbrugere 
og Mejeribrugere<. 
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sammenstykkede Kundskabsmengde, som en eller anden Branche 
nu maaske maatte mene var tilstreekkelig for dens rent praktiske 
Behov. Lereanstalten maa s¢ge at sette disse Kundskaber ind i 
en stgrre Sammenheeng og aabne de studerendes Qjne for de bag 
om liggende Principper og Love. Som Goethe udtrykker det: 
»Das Hochste ware zu begreifen, dass alles Faktische schon Theo- 
rie ist«. 

Som jeg fgr nzvnte, kan man ogsaa udtrykke det saaledes, at 
Undervisningens videnskabelige Karakter mindre viser sig i, hvad 
der leres, end i, hvad der ikke leres. Thi der er noget, som un- 
der ingen Omsteendighed kan erhverves paa en videnskabelig Lz- 
reanstalt; det er et bestemt Samfundssyn, en bestemt erhvervs- 
politisk Indstilling. Paa en Kgbmandsskole uden videnskabelige 
Pretentioner kan det vere et fuldt legitimt Formaal at forsvare 
og forherlige Frikonkurrence og Liberalisme og bekzempe Plan- 
gkonomi og Socialisme. Paa en videnskabelig Lzreanstalt h¢rer 
saadanne Formaal derimod ikke hjemme. Videnskaben tager ikke 
Parti; den giver sig ikke af med at dgmme og vurdere, men ind- 
skrenker sig til at udfinde Sammenheng mellem de Fenomener, 
den studerer. Den undersgger nggternt og lidenskabsl¢st, hvor- 
dan det er, og hvorfor det er saadan, og den haaber derigennem 
at finde Holdepunkter for, hvordan det kan blive anderledes; 
men hvorledes det skal eller bgr vere, kan den ikke afg¢re. 
Saa snart man @gnsker at indf¢gre sine Elever i en bestemt Ideologi, 
et bestemt Samfundssyn, en bestemt erhvervspolitisk Opfattelse, 
mister Undervisningen derfor sin videnskabelige Karakter. 

De to Kendemerker paa en videnskabelig Undervisning, jeg 
her har fremhzvet — Opdragelsen til Selvteenkning og den abso- 
lute Upartiskhed — kunde give Indtryk af, at det er temmelig 
ligegyldigt, h vad der leres paa en videnskabelig Lereanstalt. Det 
er naturligvis ikke Tilfeeldet. Paa en Lereanstalt, som uddanner 
unge Kvinder og Mend til ledende Stillinger i det praktiske Er- 
hvervsliv, er det en Selvfglge, at dette Erhvervslivs Organisation 
og Funktioner maa vere Studiets centrale Genstand. Dermed f¢- 
res jeg fra disse mere almindelige Betragtninger over paa mit 
eget specielle Felt, det ¢konomiske, og Resten af det, jeg har at 
sige, skulde da tjene til Klarggrelse af Formaalet med Lerean- 
staltens Undervisning i @konomi og af det indbyrdes Forhold mel- 
lem de Discipliner, hvorimellem denne Undervisning er delt. 

Men forinden vil jeg gerne fremhzve, at naar jeg her har s¢gt 
at precisere de Krav, der maa stilles til en videnskabelig Under- 
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visning, ligger der naturligvis ikke deri nogen Deklassering af 
anden Undervisning, der har et mere direkte praktisk eller inter- 
essebetonet Formaal; der er kun Tale om noget andet, ikke 
om noget ringere; hver kan vere bedst til sit Brug. Paa den anden 
Side behgver en videnskabelig Undervisning ikke ngdvendigvis 
at vere »upraktisk«, sely om Bernard Shaw et Sted siger, at »den, 
som kan noget, gér noget; den, som ikke kan, underviser deri. 


II. 

Lad mig allerfgrst sige et Par Ord om de ¢gkonomiske Discipli- 
ners Navne. I vor geldende Studieplan nevnes 4 gkonomiske 
Discipliner: Handelsvidenskab, Drifts#konomi, Regnskabsveesen 
og Erhvervs¢konomi. I den Redeg¢grelse for Skolens hidtidige Ar- 
bejde, som Inspekt¢gr Almdal i Foraaret har udarbejdet i Anledning 
af Nedlzggelsen af Grundstenen til vort nye Hus, fremhzves det, 
at Firdelingen i Handelsvidenskab, Drifts@konomi, Regnskabsve- 
sen og Erhvervs¢konomi er noget seeregent for Danmark, idet man 
ved andre Handelsh¢jskoler som oftest kun finder en Sondring 
mellem Driftsékonomi og Nationalgkonomi. Men Inspekt¢gr Alm- 
dal understreger samtidig, at »denne Forskel i Fagbetegnelserne 
dekker ikke over nogen reel Forskel i Undervisningen, der i det 
store og hele her foregaar efter de samme Retningslinier som ved 
de svenske og tyske Handelsh¢gjskoler«'). Jeg vil derfor i det f¢l- 
gende gaa ud fra, at Betegnelserne Drifts@konomi, Bedrifts¢ko- 
nomi, Forretningsékonomi og Handelsvidenskab i alt vesentligt 
deekker over samme Indhold. Paa tilsvarende Maade har man i 
Sverige og Norge i Fleng brugt Betegnelserne Handelsteknik, 
Affarsekonomi og Foéretagsekonomi. Det bliver saaledes hoved- 
sagelig kun Forholdet mellem to Fag — vi kan kalde dem, Drifts- 
¢konomi og Nationalékonomi — jeg kommer til at beskeftige mig 
med i det fdélgende. 

Allerede de talrige og skiftende Betegnelser, man saaledes har 
gjort Brug af indenfor denne Fagkreds, tyder paa, at Greenserne 
mellem dens enkelte Dele nzppe kan vere szrlig klare og skarpe. 
Det er de heller ikke. Sagen er nemlig, saa vidt jeg kan se, at 
der kun findes een ¢6konomisk Videnskab, uanset hvilket 
Navn vi velger at give den. Naturligvis kan man sondre mellem 
forskellige Dele af @konomien. Man skelner saaledes mellem 


1) Den handelsvidenskabelige Leereanstalt, Handelshgjskolen i Kgbenhavn 
1930—1938, Kbhvn. 1938, S. 8. 
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Landbrugs¢konomi, Industridkonomi, Trafik¢konomi o. s. v. Og 
man skelner altsaa ogsaa mellem Driftsékonomi og National¢ko- 
nomi. Alle slige Inddelinger kan vere nyttige og nédvendige, sim- 
pelt hen fordi vi nu engang kun formaar at angribe og forstaa 
en kompliceret Sammenheng stykkevis. Men enhver saadan De- 
lingslinie er vilkaarlig. Der er ikke noget principielt Skel. Green- 
sen maa treekkes efter rene Hensigtsmessighedsgrunde. 

Om man skal meddele Undervisningen i @konomi i 2 eller 4 
eller 10 serskilte »Fag« eller »Kurser«, om »Konjunkturlere« 
eller »Regnskabsveesen« skal optreede som szerlige »Fag«, om Pris- 
politik eller Omkostningsteori skal behandles under Driftsékonomi 
eller Nationalékonomi eller begge Steder, alt dette maa derfor 
afggres ud fra rent pedagogiske Hensyn. Hovedsagen maa natur- 
ligvis vere at lette Eleven Tilegnelsen af Stoffet og give ham en 
alsidig Belysning af det, men ogsaa rent ydre Forhold som f. Eks. 
de forhaandenverende Lerebgger eller Lererkrefter vil kunne 
éve Indflydelse paa Stoffets Inddeling i Fag med serskilte Beteg- 
nelser. 

Naar der er Grund til saa sterkt at understrege, at det er den 
samme ¢konomiske Videnskab, der dyrkes baade af dem, der kal- 
der sig Drifts#konomer, og af dem, der kalder sig Nationalgkono- 
mer, er det ikke mindst, fordi disse to Grupper indtil de allerse- 
neste Aar har arbejdet temmelig skarpt adskilt paa hver sin Front 
som en Art »non competing groups«<, til dels uden at kende eller 
anerkende hverandres Resultater. 

Jeg skal ikke fordybe mig i, hvem der kan f¢re sine Aner 
lengst tilbage: Drifts#konomen eller Nationalgékonomen, men 
ngjes med at antyde, hvorledes allerede Merkantilismens Tids- 
alder stillede dem begge overfor en Reekke vigtige Opgaver. Naar 
Nationalgkonomen filosoferede over, hvorledes man skulde op- 
naa en »gunstig« Handelsbalance og ¢ge de Forraad af AZdelmetal, 
der dengang betragtedes som et Lands sande Rigdom, maatte man 
ganske naturligt samtidig interessere sig sterkt for Forholdene 
indenfor de Enkeltvirksomheder, hvis Eksport skulde muligg¢re 
den gunstige Handelsbalance. 

Adam Smiths Fremhevelse af Harmonien mellem Egeninter- 
essen og Samfundsinteressen og af, at enhver bedst selv forstod, 
hvad der tjente hans egen Interesse, i Forbindelse med hans sterke 
Betoning af Arbejdsdelingen og Vekselvirkningen mellem de for- 
skellige Virksomheder maatte lige saa naturligt traenge Studiet 
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af Enkeltbedriftens indre gkonomiske Liv i Baggrunden. I St¢rste- 
delen af det 19. Aarhundrede arbejdedes der derfor mere inten- 
sivt paa den nationalgkonomiske end paa den drifts#konomiske 
Front. Saa lenge de enkelte Virksomheder var smaa i Forhold 
til Samfundet som Helhed, kunde man ogsaa uden st¢rre Skade 
se bort fra deres indre gkonomiske Liv. Den enkelte Virksomhed 
kunde opstaa, virke og ophgre, uden at Nationalékonomien beh¢g- 
vede at bekymre sig synderligt derom. Den klassiske Frikonkur- 
renceteori byggede netop paa den Forudseetning, at de enkelte Ef- 
terspgrgere og Udbydere bet¢d saa lidt i Forhold til den samlede 
Efterspgrgsel og Tilgang, at de ikke var i Stand til at gve nogen 
meerkbar Indflydelse paa Priserne. Prisen stod for dem som noget 
udefra givet, hvoroverfor de kun kunde reagere ved at k@be eller 
seelge mere eller mindre. De fulgte for at bruge et moderne Ud- 
tryk, Mzengdetilpasningens Strategi. Indenfor den klassiske og 
nyklassiske Nationalgkonomi fik den enkelte ¢konomiske Virk- 
somhed derfor i det veesentlige kun Interesse som Led i den store 
Vekselvirkning. Det var denne, man studerede og formulerede i 
imponerende Ligevegtskonstruktioner. 

Efterhaanden bevirkede imidlertid tekniske og andre Forhold, 
at Virksomhederne paa mange Omraader blev saa store, at det 
paa den ene Side blev muligt for den enkelte Virksomhed eller 
for Sammenslutninger af Virksomheder at gve Indflydelse paa 
Prisdannelsen og i det hele optraede som Magtfaktorer i Samfundet, 
og samtidig saa store, at det paa den anden Side blev vanskeligt 
for den uskolede praktiske Mand at overskue alle Sider af Virk- 
somhedens Q@konomi. Konsekvensen heraf har for det fgrste ve- 
ret, at der i de sidste 50 Aar rundt om i Verden er opstaaet en lang 
Reekke Handelsh¢jskoler, hvor man har kastet sig over de Pro- 
blemer, som rejste sig i Virksomhedernes og szerlig i de store Virk- 
somheders indre Mkonomi, og tilstrebt at give deres vordende 
Ledere en mere fyldestggrende Uddannelse. Men foruden dette 
Opsving i Interessen for det, som Handelsh¢jskolernes Mzend 
kaldte »Privatwirtschaftslehre«, »Betriebswirtschaftslehre«, »Busi- 
ness Economics< eller lignende, kan der szrlig i den sidste halve 
Snes Aar spores en dobbelt Udvikling. Paa den ene Side har de, 
der kalder sig Nationalgkonomer, i stigende Grad interesseret sig 
for Enkeltvirksomhedens gkonomiske Forhold, for »Livet i Be- 
driftscellen«, som Professor Birck kaldte det, og paa den anden 
Side har de, der kalder sig Driftsékonomer, i stigende Grad indset 
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N¢dvendigheden af at ggre Brug af det almindelige teoretiske 
Apparat, som deres Fagfeller paa den anden Fl¢j i Tidens L¢b 
havde udformet. 

Naar den enkelte Producent voksede sig saa stor, at han fik 
Mulighed for at fgre en aktiv Prispolitik, var den klassiske Fri- 
konkurrenceteoris Apparat ikke mere anvendeligt. Heller ikke 
den klassiske Monopolteori, der forudsatte fuld Beherskelse af 
Udbudet fra en enkelt Virksomheds Side, lod sig umiddelbart an- 
vende paa denne Situation, hvor Produktionen af en Vare sam- 
ledes i Heenderne paa nogle faa store Virksomheder, der hver 
iser var i Stand til at gve en vis Indflydelse paa Markedsprisen 
uden dog helt at kunne beherske den. 

I en saadan Situation er det klart, at Resultatet i veesentlig Grad 
vil afheenge af den Form for Markedsstrategi, de enkelte Virk- 
somheder velger, naar de skal ggre deres Indflydelse geeldende. 
Det er ikke mindst den norske Nationalékonom Ragnar Frisch, 
som har fremhzvet, at moderne Pristeori maa blive en Lere om 
de gkonomiske Processers Forléb under vekslende markedsstrate- 
giske Former. Konsekvensen af denne Opfattelse bliver ganske 
naturligt, at man kun kan fastslaa de Love, hvorefter disse Pro- 
cesser forlgber, paa Grundlag af et Studium af de enkelte hand- 
lende Personer eller Virksomheder, der staar som Ud¢vere af de 
forskellige Former for Markedsstrategi. Kun ved at gaa tilbage 
til de enkelte handlende Personer og Virksomheder kan vi fuldt 
ud forstaa Samspillet imellem dem. Treffende har man kaldt 
den klassiske Nationalékonomi en »gkonomisk Stratosfzreforsk- 
ning«, som maa suppleres med en »¢konomisk Atomforskning« 
for at faa et virkeligt konkret Indhold. Ikke mindst ved Udform- 
ningen af den moderne Produktionsteori har man i de sidste 10 
Aar med afgjort Held s¢gt tilbage til Enkeltvirksomhederne som 
Udgangspunkt. Ogsaa den seneste Tids Udvikling mod Plangko- 
nomi har bidraget til at udviske den gamle Skillelinie mellem 
Nationalgkonomer og Drifts#konomer; det karakteristiske for 
Plangkonomien er jo netop den samme Underordnelse under en 
central disponerende Vilje, som vi finder i Enkeltvirksomheden. 

Samtidig med, at Nationalgkonomerne i stigende Grad har in- 
teresseret sig for Enkeltvirksomhedernes QMkonomi, har Drifts- 
gkonomerne paa den anden Side mere og mere indset det util- 
strekkelige i at betragte Enkeltvirksomheden isoleret, udrevet af 
dens n¢dvendige Sammenspil med alle de ¢vrige Virksomheder. 
Og jo mere Vegt, Drifts#konomerne har lagt paa denne Veksel- 
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virkning, des mere har de ganske naturlig maattet ggre Brug af 
den moderne ¢konomiske Teoris Apparat. 

Man maa oprigtigt haabe, at denne Syntese mellem National- 
¢gkonomernes og Driftsékonomernes Tzenke- og Arbejdsmetoder 
maa blive endnu mere fuldstendig i Fremtiden. Thi det er den 
samme ¢konomiske Videnskab, de dyrker; som en 
Drifts#konom har udtrykt det: »En Teori om det enkelte Foreta- 
gende, der ikke er forankret i den almindelige ¢gkonomiske Teori, 
er i lige saa hgj Grad en Torso, som en almindelig ¢gkonomisk 
Teori, der ikke treenger frem til en indgaaende Analyse af det 
enkelte Foretagendes gkonomiske Funktioner og de Love, som de 
beherskes af«‘). 


Ill. 

Drifts¢konomien er saaledes kun et vilkaarligt afgreenset Om- 
raade indenfor den felles gkonomiske Videnskab, et Omraade, 
som man af praktiske Grunde har udskilt til seerskilt Behandling. 
Der er imidlertid adskillige Drifts#konomer, som ikke er tilfreds 
med at betragte Drifts#konomien som et saadant vilkaarligt, af 
peedagogiske eller andre Hensigtsmessighedsgrunde bestemt Ud- 
snit af @konomien. De vil i Stedet opfatte Driftsékonomien som 
en selvstendig Videnskab ved Siden af Nationalgkono- 
mien eller endog i en vis Modsztning til denne. 

I Almindelighed definerer de den som Leren om, hvor- 
ledes Enkeltvirksomhederne opnaar den bedst 
mulige Rentabilitet. Opfattet paa denne Maade maa 
Driftsékonomien aabenbart interessere sig for alt, hvad der kan 
have Betydning for Enkeltvirksomhedernes Rentabilitet, hvad 
enten det er Forhold af psykisk eller teknisk, juridisk eller ¢ko- 
nomisk Karakter. 

For nzermere at belyse, om man paa denne Maade kan faa ud- 
skilt en ny selvstendig Videnskab, vil jeg benytte mig af den 
indenfor Nationalgkonomien gzngse Sondring mellem @Mkono- 
miens Te ori og dens Politik. Det er en Sondring, som vedr¢- 
rer de Opgaver, man s¢ger at I¢se. Som jeg allerede har antydet, 
er det Teoriens Opgave at unders¢ge, hvad der er, og hvorfor det 
er saadan, medens man i Politiken spgrger, hvorledes det kan 
blive anderledes, hvordan man ved bevidste Indgreb i det ¢ko- 
nomiske Liv kan faa det til at forme sig anderledes, end det ellers 


1) Erich Schneider: Tendenser i den moderne ¢gkonomiske Teori og deres 
Forhold til Drifts#konomien, Nationalgkonomisk Tidsskrift 1934, S. 390. 
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vilde. Det er altsaa Sondringen mellem ren og anvendt Viden- 
skab, vi her staar overfor, eller som man paa andre Omraader 
har udtrykt det: Sondringen mellem Videnskab og Kunstlere, 
Legevidenskab og Legekunst f. Eks. 

Fors¢ger man at overfgre denne Distinktion mellem Teori og 
Politik paa Drifts#konomiens Omraade, maatte Drifts¢kono- 
miens Teori aabenbart ligesom Nationalgkonomiens Teori 
skulle undersgge, »hvad der er, og hvorfor det er saadan«, d.v.s. 
beskrive Enkeltvirksomhedernes ¢konomiske Liv og s¢ge at finde 
den lovmessige Sammenheng deri. Her vil dog vistnok de fleste 
moderne Driftsékonomer indrgmme, at Skellet mellem en szerlig 
Nationalgkonomiens Teori og en szrlig Driftsékonomiens Teori 
maa blive vilkaarligt. Saavel Nationalékonomer som Drifts¢ko- 
nomer maa i deres Analyse af de ¢konomiske Processers Forl¢b 
i det eksisterende Samfund forudsztte, at Enkeltvirksomhederne 
tilsigter st¢rst mulig Rentabilitet, og Drifsékonomen maa lige saa 
vel som Nationalgkonomen udstrekke sin Betragtning til Samspil- 
let mellem Enkeltvirksomhederne. Det er saaledes de samme For- 
udsetninger, de bygger paa, det samme Stof, de arbejder med, 
de samme Metoder, de anvender. Her kan der derfor ikke dra- 
ges noget Skel mellem to selvsteendige Videnskaber. 

Snarere kunde man hevde, at Drifts¢konomiens Poli- 
tik, den drifts¢konomiske Kunstlere var en selvstendig Disci- 
plin. Dens Studium af, »hvad der kan blive«, maatte aabenbart 
blive en Lere om de Midler, Enkeltvirksomheden maa bringe i 
Anvendelse for at opnaa et bestemt Resultat. Ligesom man i Na- 
tionalgékonomiens Politik kan unders¢ge Virkningerne af et Told- 
paaleg, en Diskontoforhgjelse eller andre Indgreb i det gkono- 
miske Liv, kan Drifts¢konomen stille sig den rent videnskabelige 
Opgave at undersgge, hvorledes f. Eks. en vis Prispolitik eller 
en vis Reklameudgift vil influere paa en Virksomheds Rentabili- 
tet. Men heller ikke her kan der, saa vidt jeg kan se, opstilles 
nogen skarp Grense mellem Drifts¢konomens og Nationalg¢kono- 
mens Arbejdsfelt. Drifts#konomen kan ikke ngjes med at betragte 
Reklamens eller Prispolitikens Indflydelse paa Overskudet uden 
at bekymre sig om deres Virkninger i andre Retninger. 

Driftsékonomen kan naturligvis hevde, at dette sidste er ham 
uvedkommende; ja, han kunde gaa videre endnu og paastaa, at 
hans Opgave paa en vis Maade er klarere afgrzenset end de Op- 
gaver, man setter sig i Nationalgékonomiens Politik; saa lenge man 
overhovedet har den nuverende privatkapitalistiske Samfunds- 
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ordning,maa Maalet for de enkelte Virksomheder vere stérst mu- 
lig Rentabilitet, medens der indenfor den nuvzerende Samfunds- 
ordnings Rammer kan opstilles mange forskellige Maal for den 
gkonomiske Politik, der har Helhedens eller st¢rre Gruppers Tarv 
for Qje. 

Men en saadan Ensidighed indeberer en Fare. Den fg¢rer meget 
let Driftsékonomen ind paa ikke blot at analysere Fenomenerne, 
men ogsaa at vurdere dem. Naar man udelukkende ser paa 
Rentabilitetens Maksimering, er Skridtet ikk langt til at betegne 
alt, hvad der ¢ger Rentabiliteten, som »gunstigt«, alt, hvad der 
mindsker den, som »ugunstigt« uden Hensyn til dets Virkninger 
idvrigt. Men i samme Qjeblik har man forladt Videnskabens 
Grund. Det viser sig da ogsaa, at medens moderne Nationalgko- 
nomer aldrig bliver trette af at betone Resultaternes betingede 
Gyldighed, deres Afhzengighed af det forud opstillede Maal, af de 
valgte Forudsztninger, gaar de Driftsékonomer, som vil g¢re 
Drifts¢konomien til en selvsteendig Videnskab, i Almindelighed 
ud fra som en Selvf¢glge, at Formaalet er Maksimering af 
Enkeltbedrifternes Rentabilitet, eventuelt med en trg@stende Til- 
fdjelse om, at det trods visse Undtagelser dog vil vere Reglen, 
at de Foranstaltninger, der medf¢rer stigende Rentabilitet for Be- 
drifterne, ogsaa vil resultere i foréget Produktivitet for Samfun- 
det. Dette er ingen Tilfeeldighed. Det beror paa, at den af dem 
konstruerede szrskilte Disciplin staar og falder med For- 
maalet: Hvorledes man skal bere sig ad med at naa de bedste 
Driftsresultater. Det er det valgte Formaal, som er eneste Rette- 
snor for, hvilke Feenomener man vil betragte, og hvilke man vil 
udelade. 

Vi har her i Landet en Forening, der hedder »Danmarks krigs- 
videnskabelige Selskab«. Den »Krigsvidenskab«, man der driver, 
bestaar paa samme Maade af Brudstykker hentet fra mange for- 
skellige Videnskaber og kun holdt sammen af Formaalet: Hvor- 
ledes kan man bedst f¢re Krig? Eller tenk paa Landboh¢jskolens 
Professorater i »Mejerilere« eller »Beslaglere«. Disse Fag vil dog 
ingen falde paa at kalde selvsteendige Videnskaber. Ej heller har 
man noget, der hedder »Landbrugsvidenskab« eller »Industrivi- 
denskab«. Men naar man vil give Drifts¢konomien denne mere 
omfattende Betydning som en selvsteendig Disciplin forskellig fra 
eller endog i Modsetning til Nationalékonomien, taler man om 
»Handelsvidenskab«. Naar man skulde definere dette Fag, har 
man undertiden i Sp¢g sagt, at det omfattede alt det, der stod i 
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Hages Haandbog. Det er netop Udtryk for, at der ikke her er Tale 
om en selvsteendig Videnskab med en serlig Genstand, men om et 
Konglomerat af Viden hentet mange Steder fra. 

Gér man Driftsékonomi eller Handelsvidenskab i denne Be- 
ty dning til det centrale i Undervisningen, faar man let det, jeg 
begyndte med at advare imod: En Uddannelse, der indpoder Ele- 
ven den mere eller mindre tilfeeldigt sammenstykkede Kundskabs- 
mzngde, som sk@nnes tilstreekkelig for hans rent praktiske Behov 
senere i Livet. En videnskabelig Undervisning, der — som jeg 
udtrykte det for — sd@ger at szette disse Kundskaber ind i en st¢grre 
Sammenheng og aabne de studerendes Qjne for de bagom lig- 
gende Principper og Love, maa bygges paa den gkonomiske Viden- 
skab, som er Nationalékonomers og Driftsékonomers felles Ar- 
bejdsmark. 


IV. 

Fors¢gene paa at etablere et principielt Skel eller endog et Mod- 
setningsforhold mellem Nationalgkonomi og Driftsé¢konomi bun- 
der imidlertid i en uvidenskabelig Opfattelse ikke blot af Drifts- 
¢konomien, men ogsaa af Nationalgkonomien. Ogsaa den betragtes 
som formaalsbestemt. Den til Grund liggende Tanke er, at medens 
Drifts#konomen ser alt fra Enkeltvirksomhedens Synspunkt, skal 
Nationalgékonomen betragte det gkonomiske Liv fra »Samfundets 
Synspunkt«. Mod denne normative Indstilling har det sidste Slegt- 
led af Nationalgkonomer vendt sig med stor Styrke, men den er 
stadig saa udbredt, at det kan vere paa sin Plads at ofre nogle 
Ord paa den ved denne Lejlighed. 

Ofte hgrer man Folk anlegge félgende Betragtning: De enkelte 
Politikere, Erhvervsledere og Fagforeningsfolk kemper for deres 
Partis, Erhvervsgruppes eller Klasses Seerinteresser; overfor dem 
bgr Nationalékonomen staa som den upartiske Vogter af »Sam- 
fundsinteressen«; af ham maa man kunne faa at vide, hvorledes 
det gkonomiske Samfund bedst skal indrettes. 

Men har Samfundet som saadant en ganske bestemt ¢gkonomisk 
Interesse? Man taler om, at en eller anden Begivenhed er til For- 
del for »Danmark«, eller at den skader »os« og gavner »Udlandet«. 
Men meget ofte er Forholdet det, at den paageeldende Begivenhed 
er til Fordel for visse Kredse af Befolkningen, men til Ulempe 
for andre. Brugen af Ental eller Pluralis majestatis i ékonomiske 
Resonnementer er ikke uden Fare; den kan let tilslgre de dybe 
Interessemodsetninger, der paa de fleste ¢gkonomiske Omraader 
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gér sig geeldende mellem Individer eller stérre Befolkningsgrup- 
per, og den forleder os til at opfatte Samfundet som een stor Fa- 
milie med ensrettede, felles Interesser. 

Gang paa Gang har man fors¢gt at opstille et ¢konomisk Sam- 
fundsideal, som alle kunde enes om at tage som Rettesnor for Sam- 
fundets ¢gkonomiske Politik. Men hvor der opnaaedes en saadan 
Enighed, har den ved ngjere Eftersyn bestandig vist sig at bero 
paa, at man formulerede Maalet i saa almindelige, rammelige Ven- 
dinger, at enhver efter Behag kunde legge sit Indhold ind deri. 
Hvem af os vil negte, at vi skal strebe efter at »ggre det gode«, 
at »fremme Almenvellet«, at »skabe retfeerdige gkonomiske For- 
hold her i Verden«? Men saa snart vi skal til at afggre, hvori 
dette nzermere bestaar, hvorledes det skal g¢gres i en bestemt given 
Situation, om Arbejderne i et eller andet Fag skal have L¢nfor- 
h¢jelse eller ej, hgrer Enigheden op. 

Der gives m. a. O. ikke eet enkelt gkonomisk Sam- 
fundsideal, som alle Mennesker kan vere enige om at aner- 
kende, som er »videnskabeligt« eller »objektivt« i den Forstand, 
at dets Rigtighed er indlysende for alle, der har tenkt Sp¢rgs- 
maalet igennem. Om Samfundet skal vere privatkapitalistisk eller 
socialistisk, liberalistisk eller plangkonomisk organiseret, om vi 
skal have Frihandel eller Beskyttelse, om vi skal fastlegge Ster- 
lingkursen i 22,40 eller et andet Punkt, det er Spgrgsmaal, som vi 
maa slaas eller forliges om, som bedst vi kan; dem kan Viden- 
skaben ikke I¢se. Det betyder selvf¢lgelig ikke, at man skal give 
Afkald paa at opstille Maal for det ¢konomiske Samfunds Indret- 
ning og tumle rundt i Blinde. Nej, man maa blot g¢re sig klart, 
at disse Maalszetninger ikke er Videnskabens Sag, men rent person- 
lige Afggrelser, der n¢édvendigvis maa skille Mennesker i Grupper 
med modstaaende Interesser. 

Naturligvis har den gkonomiske Videnskabs Dyrkere samme 
Ret som alle andre Samfundsborgere til at have en Mening om, 
hvilke Maal for Samfundets ¢konomiske Politik, der er de rette. 
Men Mkonomernes Mening om disse Sp¢rgsmaal 
vejer ikke mere end alle andres; de har ingen Forret 
fremfor andre Borgere i Samfundet til at tale med ved Opstil- 
ling af Maalene for den gkonomiske Politik. De hverken kan eller 
skal treeffe Valget for de andre Borgere; de hverken kan eller skal 
give andre Borgere Videnskabens Garanti for, at de har valgt det 
»samfunds¢konomisk« eller »nationalékonomisk« rigtige; de b¢r 
overhovedet afholde sig fra enhver Udtalelse i Videnskabens Navn 
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om, at noget er »samfundsgkonomisk« eller »nationalgékonomisk« 
gavnligt eller skadeligt. 

Det eneste, Mkonomen kan g¢gre, er at hjzlpe de enkelte Inter- 
essegrupper til at forme deres gkonomiske Politik med st¢grre 
Forstaaelse af dens Konsekvenser. Han kan s@ge at 
skaffe dem Klarhed over, hvad de forskellige foreliggende Mulig- 
heder indeberer; han pr¢ver at paavise, hvad man vil opnaa, og 
hvad man omvendt maa give Afkald paa, naar man velger det 
ene eller det andet Maal for sin Straeben; han kan hjelpe til at 
velge de forskellige Maal saaledes, at de ikke strider mod hver- 
andre; og han kan sidst, men ikke mindst anvise de tjenligste Mid- 
ler til Maalenes Virkeligg¢grelse. Det er alt dette, som danner Ind- 
holdet af Pkonomiens Politik. Den unders¢ger, som alt sagt, hvor- 
dan det kan blive, men ikke hvorledes det bgr vere. Den 
kan opstille de forskellige Muligheder, men den kan ikke treffe 
Valget imellem dem. Den kan analysere Virkningerne af Fri- 
handel og Beskyttelse eller af at holde Sterlingkursen i 22,40; den 
kan sammenligne Told, Kontingenter, Valutarestriktioner og andre 
Midler for Beskyttelsespolitiken; den kan sammenligne Valuta- 
kontrol og Kreditpolitik som Midler til at holde Kronen; men om 
man til syvende og sidst skal have det ene eller det andet, kan 
den ikke afggre; det beror paa en Afvejelse af Virkningerne paa 
de forskellige Befolkningsgrupper: Producenter og Forbrugere, 
Arbejdere og Driftsherrer, Debitorer og Kreditorer. 

Det er ingenlunde nogen let Sag for en M@konom at drage dette 
Skel mellem sit videnskabelige Arbejde og sine personlige ¢ko- 
nomisk-politiske Anskuelser. Det er vanskeligere for ham end 
for Videnskabsmeend i de fleste andre Fag at finde et Staasted 
udenfor sit Studieomraade, et Sted, hvorfra han objektivt og 
uinteresseret kan betragte de gkonomiske Fenomener, han vil 
studere. Livet i en Myretue f. Eks. er langt lettere at skildre uhil- 
det end Livet, som det udfolder sig i det moderne ¢konomiske 
Samfund. Thi M@konomen er selv et Led i det Samfund, han iagt- 
tager, preeget i sin Afvejelse af de forskellige Forholds Betydning 
gennem Opdragelse, Omgivelser og Interesser. Trods ezrlig Vilje 
til at vere objektiv kan der let ubevidst fremkomme en interesse- 
betonet Misvisning. 

Verre er det, at Pkonomer ofte — altfor ofte i tidligere Tid — 
bevidst har paaberaabt sig deres Videnskab til Forsvar for en 
eller anden bestemt ¢gkonomisk Politik. Forségene paa at forklare 
Samfundsindtegtens Fordeling gled tit over i at forsvare den 














NATIONALQKONOMI OG DRIFTSQ@KONOMI 269 


eksisterende Fordeling som den naturlige og retferdige. Naar 
man saaledes har misbrugt den gkonomiske Videnskab til Forsvar 
for det bestaaende privatkapitalistiske Samfund og dets Frem- 
gangsmaader, kan det ikke undre, at man fra anden Side fors¢ger 
at fgre Pkonomien i Marken for at forsikre os om nye Samfunds- 
ordningers Velsignelser. Lange nok — hzvder man — har den 
gkonomiske Videnskab tjent det bestaaende Samfunds Interesser; 
nu skal den i Stedet tages i socialistisk eller kommunistisk eller 
fascistisk Propagandas Tjeneste. At dette er en ganske uviden- 
skabelig Indstilling, forekommer umiddelbart indlysende. Men 
skal man med Kraft bekempe saadanne Tendenser, maa man paa 
den anden Side ogsaa afstaa fra ethvert Fors¢g paa at finde et 
Forsvar for det bestaaende Samfunds Indretning hos den ¢kono- 
miske Videnskab. 


V. 

Fra Forholdet mellem de enkelte ¢gkonomiske Discipliner ven- 
der jeg mig til sidst mod selve Formaalet med Undervis- 
ningeni @konomi. Kan unge Kvinder og Mend, der uddan- 
ner sig til en Gerning i det praktiske Erhvervsliv, antages at have 
nogen Nytte af en videnskabelig Undervisning i @konomi? Ja, 
det tror jeg afgjort. Ganske vist kan den som ofte sagt ikke give 
dem en bestemt Samfundsopfattelse, en bestemt erhvervspolitisk 
Indstilling. Mange vil maaske synes, at den saa ikke er meget 
veerd, og at det kun er en beskeden Rolle Mkonomen kommer til 
at spille, naar han afstaar fra Opstilling af Maal for Samfundets 
¢ékonomiske Politik og indskreenker sig til at klarlegge de forskel- 
lige Muligheder. Men er denne Opgave saa ringe? Beror ikke en 
stor Del af Tidens ¢gkonomiske Vanskeligheder just paa dette, at 
vi ikke ved, hvad vi g¢@r, at vi vil det umulige, at de Maal, vi szet- 
ter os, er indbyrdes uforenelige. @konomen kan ikke fjerne de 
Skranker, som Knaphedens Lov setter for vor dkonomiske Hand- 
len; han kan ikke hindre de ¢konomiske Interessemodsztninger 
i at ggre sig geeldende; men han kan hjelpe os til at handle mere 
konsekvent og rationelt. 

Forudsztningen derfor er, at vi lerer at tenke rationelt, og det 
er netop det, den gkonomiske Teori vil hjzlpe det praktiske Livs 
Folk til. Den teoretiske @konomi — enten den nu _ benzvnes 
Drifts¢konomi eller Nationalékonomi — s¢ger, som jeg flere 
Gange har antydet, at finde denindbyrdes Sammenheng 
mellem de ¢gkonomiske Fenomener. Den préver paa 
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at tenke igennem, hvorledes hvert enkelt Hjul i det indviklede 
Maskineri vil bevege sig, naar man trykker paa en bestemt Knap, 
hvilke 7Endringer en vis Forrykkelse af den ¢gkonomiske Situation 
vil udlgse. Den unders¢ger Sammenhengen mellem Pris og efter- 
spurgt eller udbudt Mengde, mellem Stykudgiften og Produktio- 
nens St¢grrelse; den spgrger, hvad der videre vil ske, naar Efter- 
spgrgselen efter en Vare stiger eller dens Omkostninger synker; 
den pr¢ver at finde ud af, hvem der i sidste Instans kommer til at 
bere en Skat, om det bliver Udrederen, eller han kan overvelte 
den paa andre; den analyserer Virkningerne af et Toldpaaleg ikke 
blot for den beskyttede Vare, men for Produktion og Omsztning 
i det hele taget. 

Ykonomiens Teori er derfor ikke férst og fremmest en Samling 
Lereszetninger, som man een Gang for alle kan lere sig udenad. 
Nej, det er i fgrste Rekke en Maade at tenke paa. Det er, 
som den engelske Qkonom Keynes treffende har sagt, et Tankens 
Redskab, en Tzenkningens Teknik. Og denne Teknik mener vi 
altsaa herude, at det praktiske Livs Folk kan have Nytte af at 
tilegne sig. Undervisningen i @konomi tilsigter i férste Reekke at 
indgve Brugen af disse Tankens Redskaber. 

Dermed skal naturligvis ikke vere sagt, at man kan blive en 
fremragende Forretningsmand blot ved at studere Mkonomiens 
Teori. Dertil kraeves Egenskaber, som maaske for en stor Del 
slet ikke kan erhverves, men maa vere medf¢dte. Det gamle Ord 
om, at Oberster kan man oplere, men Generaler f¢des, har Gyl- 
dighed ogsaa indenfor det gkonomiske Liv. Men alligevel tror jeg, 
at Treening i dkonomisk Teenkning har sin Betydning. 

Altfor ofte ngjes den praktiske Forretningsmand med at handle 
efter, hvad han »har paa Fornemmelsen<. Nu skal jeg vere den 
sidste til at underkende Betydningen af den praktiske Forretnings- 
mands Instinkt og Intuition. Men forlader man sig alene paa dem, 
gaar det let ligesom i Eventyret om Bonden, der selv fik Lov at 
gnske sig det Vejr, han vilde have. Han ¢gnskede sig rigelig Sol- 
skin og Regn i passende Blanding Sommeren igennem, og hans 
Marker bugnede. Men da H¢sten kom, viste det sig, at det kun 
var Straa uden Kerne. Han havde nemlig glemt at ¢gnske sig lidt 
Blest i det afggrende Mjeblik, da Befrugtningen skulde ske. Der 
er nzppe Tvivl om, at man i det lange Lgb opnaar bedre Resul- 
tater, ifald man i den Udstrekning, det er muligt, séger at g¢re 
sig klart, hvorfor man i en given Situation handler paa en 
ganske bestemt Maade. N¢jes man med at bere sig ad, som man 
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er vant til, f¢rer det let med sig, at man fgrst zendrer sin Handle- 
maade efter dyrt kgbte Erfaringer. 

Det er derfor serlig, naar de gkonomiske Forhold er sterkt 
omskiftelige, at det bliver ngdvendigt for det praktiske Livs Folk 
at tenke Problemerne igennem. F¢r i Tiden, da det ¢gkonomiske 
Liv var mere stillestaaende, gik det nogenlunde at holde fast ved 
hzevdvunden Tankegang og Metode fra Slegt til Sleegt. Men i vore 
Dage er Tempoet i den gkonomiske Udvikling saa sterkt, at den 
stérste Beveegelighed og Tilpasningsevne er ngdvendig. 

Naar den enkelte Forretningsmand s¢ger at orientere sig i Be- 
givenhedernes Malstrém alene paa Grundlag af sine egne Erfa- 
ringer, vil han let komme til kort. Thi de er ifglge Sagens Natur 
sterkt begreensede, bygget som de er paa et forholdsvis kort Aare- 
maal og maaske kun paa Forholdene indenfor en enkelt Branche. 
Her kan f. Eks. Konjunkturforskningen komme den enkelte til 
Hjzlp med det, som man treffende har kaldt »Erfaringernes 
Multiplikation«. Thi den har studeret Forlgbet af en lang - 
Rekke Konjunkturbevegelser i mange forskellige Lande. 

Men den teoretiske Mkonomi vil ikke blot supplere den enkeltes 
Erfaring med andres. Den fors¢ger ogsaa at »fordgje« alle disse 
mange Erfaringer. Thi — som Poincaré har sagt — Videnskaben 
er bygget op af Fakta som et Hus af Sten, men en blot og bar 
Ophobning af Kendsgerninger er ikke en Videnskab, ligesaa lidt 
som en Stabel Mursten er et Hus. I denne Opbygning af den ¢ko- 
nomiske Videnskab gennem Analyse af Erfaringsmate- 
rialet maa Driftsékonomer og Nationalgkonomer arbejde Haand 
i Haand. G@gr de det, nerer jeg ingen Tvivl om, at de hver iser 
og i Forening har noget at lere det praktiske Erhvervsliv. 
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BOGAN MELDELSER 


Henry Bruun: DEN FAGLIGE ARBEJDERBEV/EGELSE I DANMARK INDTIL AAR 
1900. Forste Del. Til ca. 1880. (Skrifter udgivet af Institutet for Hist. og Samfundsok. V). 
Kbh. 1938. 632 S. 


Det er et stort og flittigt Samlearbejde, der ligger bag cand. mag. Henry 
Bruuns Bog. Og den bringer i Forhold til tidligere Fremstillinger af Ar- 
bejderbeveegelsens og specielt Fagforeningernes Historie et stort nyt Stof. 
Naar denne Bog maaske alligevel ikke vil faa den, der har skrevet mere 
kortfattede Oversigter over Udviklingen paa dette Omraade, til at eendre 
sin Fremstilling i hgjere Grad, beror det paa, at Forfatteren allerede tidli- 
gere, i »Stof og Studier til de faglige Byorganisationers Historie i Danmark 
fra 1864 til ca. 1900« (i Skrifter udg. af Inst. for Hist. og Samfundsgk. II 
1931) har indfgrt nogle af de vesentlige nye Synspunkter og Kendsgernin- 
ger, som udfylder og korrigerer, hvad der tidligere, navnlig fra socialdemo- 
kratisk Side, var fremkommet. Men den nu foreliggende Bog er ikke blot 
den mere afrundede Skildring af Forholdene; den giver ogsaa den, der 
vil have grundig Besked, langt mere, og navnlig fgjer den til »Stof og 
Studier«, som veesentlig kun omtalte kgbenhavnske Forhold, en indgaaende 
Fremstilling af den faglige Arbejderbeveegelse i Provinsen. 

Det foreliggende Bind samler sig fortrinsvis om Halvfjerdserne, mens 
Tiden fra 1880 op til Septemberforliget senere skal f¢lge. Forud for Om- 
talen af Halvfjerdsernes Fagbeveegelse gaar dog en indledende Del (S. 9— 
154): »Den faglige Arbejderbeveegelses Forudszetninger<«. Heraf handler 
langt den stgrste Part om hjemlige Forudsetninger, medens der til Slut 
er et Par Ark om fremmede Forbilleder. Med Hensyn til de hjemlige For- 
udseztninger gaar Fremstillingen helt tilbage til den seldre Lavshistorie, 
men samler sig derefter seerlig om Svendeuroligheder i det 18. Aarhundrede, 
Forordningen af 21. Marts 1800 og Lavs- og Arbejderforhold op til 1848 
for saa i en endnu bredere Skildring at omtale de forskellige Tillgb til en 
ny Tid fra 1848 til 1871. 

Hele denne Fremstilling af Forhistorien ggr ikke i saa hgj Grad som 
Hoveddelen om Halvfjerdserne Krav paa at vere selvsteendig, hvad der dog 
ikke udelukker, at den paa flere Punkter bringer mindre kendt Stof: 
eksempelvis kan neevnes Fremdragelsen af Preesten Vilhelm Muncks Skrift 
»Om Fattigdommen i Kgbenhavn« (S. 122f.). Ordningen og Inddelingen 
af Tidsrummet 1848—71 er dog noget uheldig, tildels vildledende. Det er 
rimeligt, at der i serlige Kapitler fortelles om de to Strejkebevegelser 
1848—51 og i Slutningen af 60erne, og at Kampen om Neringsloven og 
denne Lovs Fé¢lger ligeledes faar et Kapitel for sig. Men i @vrigt er hele 
dette Tidsrum Arbejdervennernes Tidsrum. Og man faar et falsk Indtryk, 
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naar Tiden op til 1853 kun behandles og betegnes som Lundes og Dreiers 
Tid. Vesentlige Trek i Billedet i disse Aar er ogsaa de f¢rste Boligfor- 
eninger, der her henlegges til Kapitlet »60ernes Arbejderforeninger«. Den 
férste Forening for Arbejderboliger, som bl. a. Overpresident Lange, Le- 
gerne Emil Hornemann og Emil Fenger og Presten Visby stod bagved, 
henleegges ved en Fejl, antagelig en Trykfejl, til 1860 (Opraabet stod i Fed- 
relandet for 31. Dec. 1850). Leegeforeningen stiftedes som bekendt i An- 
ledning af Koleraen 1853 og aabnede sine fgrste Boliger paa Msterbro 1854. 
Heller ikke Tiden mellem 1853 og 1860 er, som man her kan faa Indtryk 
af, udelukkende Rimestads Periode. Der ggres bl. a. et Par Forsgg paa at 
organisere Arbejdsanvisningen, saaledes ved en Forening af 1859, der bestod 
i 3 Aar. Inddelingen er altsaa ikke klart gennemfgrt hverken efter syste- 
matiske eller kronologiske Linier. 

Under »Fremmede Forbilleder« omtales kort Fagforeningsbevegelsen i 
England, Frankrig og Tyskland, og i umiddelbar Fortszttelse heraf skil- 
dres de fgrste Tillgb til Fagforeninger herhjemme fra Midten af 60erne, 
navnlig »Typografisk Forening« af 1869. Det kan naturligvis ikke bebrejdes 
en Historiker, at han ikke i synderlig Grad indlader sig paa Fagforenin- 
gernes Teori. Men da Forfatteren dog i et senere Afsnit er steerkt inde paa 
en systematisk Behandling af adskillige Feenomener, der er forbundet med 
Fagbevegelsen, kunde han maaske nok paa dette Punkt vere gaaet lidt 
ind paa det Hovedspgrgsmaal, hvad en Fagforening er. Han siger (S. 140), 
at det nesten er en Smagssag, om man vil betragte »Typografisk Forening« 
i dens oprindelige Skikkelse som en Fagforening. Men som Grund til sin 
Tvivl angiver han kun, at Fagforeningens Program er saa maadeholdent 
og forsigtigt. Man vilde her hellere konfronteres med en Definition af en 
Fagforening, f. Eks. den, som Webberne giver i Begyndelsen af deres Bog 
om de engelske Fagforeninger, en Bog, som Forfatteren ellers citerer ad- 
skillige Steder. 

Hovedsagen er dog Behandlingen af Halvfjerdserne. Her har vi faaet en 
saa fyldig og grundig Fremstilling, at Bogen maa blive Hovedkilden til al 
senere Skildring af den faglige Arbejderbeveegelse i dette Tidsrum. Denne 
Bogens Hoveddel (S. 155—572) falder atter i fire Afsnit, hvoraf de to fgrste 
er den fremadskridende Fortelling, henholdsvis for Kgbenhavns og Pro- 
vinsens Vedkommende, mens det tredie handler om Fagbeveegelsens Mod- 
standere og det fjerde efter en systematisk Ordning om Forfatning og Virke- 
former. 

Den udf¢grlige Fremstilling af de kgbenhavnske Fagforeningers Udvikling 
i dette Tiaar (S. 157—291) virker maaske ved fgrste Gennemlesning noget 
overveldende med sine mange Enkeltheder, men ved fornyet Gennemgang 
vil man faa fat paa Hovedbevegelsen og vil tydeligt fornemme Halv- 
fjerdsernes Rytme baade paa dette szrlige Omraade og i Almindelighed. 
Inddelingen i Kapitler er ganske vist foretaget efter rent personlige Forhold: 
Pios og hans to Fellers fgrste Optreden til Foraaret 1872, Fgrernes Feengs- 
lingstid 1872—75, hvor hurtigt vekslende Ledere sggte at fore Beveegelsen 
videre, Pios anden Regeringstid 1875—77 og endelig Tiden efter Pios og 
Geleffs Flugt til Amerika, da et nyt Triumvirat, udgaaet af Arbejdernes egne 
Rekker: Hérdum, P. Holm og C. C. Andersen tager Styret. Men inden for 
hvert af disse Tidsrum falder ogsaa en af Fagbeveegelsens Faser: frst Ny- 
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bruddet med Internationales Sektioner, Strejkeuro og Lénbevegelser 1871 
—72, dernest i Juni 1873 til Januar 1874 Oprettelsen af en Mengde selv- 
stendige Fagforeninger, der nu ogsaa anvender dette Navn, derefter i 
1875—76 Hgjdepunktet i Tiaarets Arbejderbeveegelse med Gimlekongressen 
1876 og endelig Oplgsningen i de sidste Aar med den store Arbejdsl¢shed. 
Desuden holdes vi stadig underrettede om Brydningen mellem de nye Or- 
ganisationer under socialistisk Paavirkning og de konservativt indstillede, 
hvor Lavstraditionen g¢gr sig geeldende. 

Ogsaa for Provinsbyernes Vedkommende (S. 292—366) har Forfatteren 
strebt efter at give et nogenlunde sammenhengende Billede, men bortset 
fra at mange Byer endnu staar uden for Beveegelsen, er Oplysningerne for 
de gvrige af en mere sporadisk Karakter end for Kgbenhavn. Man skelner 
dog tydeligt blandt de stgrre Byer to forskellige Typer: en Type, serlig 
repreesenteret ved Aarhus, Horsens og Fredericia, hvor man er tidligt og 
steerkt med i det nye Rgre, og en anden, hvorpaa Odense og Randers er 
Eksempler, der er mere konservativt preget, og som forelgbig mest staar i 
Arbejdervennernes og de oplysende Arbejderforeningers Tegn, selv om der 
ogsaa finder Fagforeningsdannelse Sted. Det sidste Kapitel i dette Afsnit 
er hovedsagelig viet Omtalen af Halvfjerdsernes Fagforbund, der opstod i 
en Reekke af Fag midt i Tiaaret for atter at forsvinde i Slutningen og f¢rst 
genopstaa i livskraftig Skikkelse midt i Firserne. 

Hoveddelens tredie Afsnit (S. 367—408) behandler under den noget mis- 
visende Overskrift »Fagbeveegelsens Modstandere« Fagforeningernes For- 
hold til forskellige andre Samfundsfaktorer. Forst til Stat og Kommune, i 
hvilken Sammenheeng Overskriftens Betegnelse »Modstandere< i hvert Fald 
ikke passer, eftersom Forfatteren netop rigtigt paaviser, at Lovgivnings- 
magten og de offentlige Myndigheder her i Landet i Modsetning til mange 
andre Lande ikke lagde Fagforeningerne som saadanne Hindringer i Vejen; 
kun over for Socialismen reagerede man. Heller ikke den offentlige Me- 
ning, som behandles i dette Afsnits tredie Kapitel, kan med Rette betegnes 
som Modstander, eftersom det netop dokumenteres, at med ganske enkelte 
Undtagelser Pressen og andre Organer for den offentlige Mening stillede 
sig velvilligt eller neutralt over for Arbejdernes faglige Bestreebelser. Der- 
imod kan Afsnittets Overskrift anvendes paa det midterste Kapitel om Ar- 
bejdsgiverne, der ikke blot viste deres Modstand ved at danne de f¢rste Ar- 
bejdsgiversammenslutninger i Midten af Tiaaret, men ved Forf¢lgelse af Ar- 
bejdernes faglige Tillidsmeend, Bekeempelse af Organisationsretten o. s. v., 
hvorpaa der anfgres en Rekke Eksempler. Her behandles dog ogsaa de f¢r- 
ste famlende Forsgg paa at ordne Konflikter ved Voldgift og lignende. 

Hoveddelens fjerde Afsnit (S. 409—572) »Forfatning og Virkeformer« er 
af mere systematisk Art og minder paa mange Punkter om sidste Del af 
Webbernes Verk om de engelske Fagforeninger, »Industrial Democracy«. 
Maaske burde dette Afsnit vere gemt, til den rent historiske Fremstilling 
var fgrt op til 1899. Man udseettes nu for Gentagelser. Dog har 70erne deres 
ejendommelige Fenomener, som man ikke vil treeffe igen senere, saaledes 
de med Fagforeningerne sterkt forbundne Produktionsforeninger, hvis 
Opstaaen, Organisation og Oplgsning behandles i et Kapitel for sig. Ellers 
legger man i dette Afsnit maaske iser Merke til den udfgrlige Behandling 
af Strejkerne, baade deres Teori og deres Praksis i organisatorisk og gko- 
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nomisk Henseende. Men ogsaa de fleste andre Sider af Fagforeningslivet 
faar en med mange Citater dokumenteret Fremstilling. 

Hvad der imidlertid ikke mindst ggr Bogen til det Veerk, man for Frem- 
tiden kan slaa op i, er de udfgrlige Registre bag i Bogen og forskellige Bi- 
lag, af hvilke der serlig er Grund til at ggre opmeerksom paa en Forteg- 
nelse over Arbejderorganisationer i Provinsbyerne 1871-—79 (for Kgben- 
havns Vedkommende fandtes en udfgrlig Fortegnelse allerede i »Stof og 
Studier«) og en Fortegnelse over Halvfjerdsernes Arbejdskampe; selv om 
maaske endnu nogle ubetydelige Konflikter er sluppet gennem Maskerne, 
er det dog betegnende for Efters¢gningens Grundighed, at medens Dr. Ed- 
vard Mackeprang i sin »Strejker og Lockouter i Danmark« (Arbejdsgiveren 
1909), der for sin Tid var fortjenstfuld, havde opsporet 164 Arbejdskonflik- 
ter i 1871—79, har Henry Bruun ikke mindre end 259 foruden nogle skaan- 
ske Konflikter. 

Alt i alt er der nu gennem Institutet for Historie og Samfundsgkonomi 
skabt (eller vil blive skabt) en Klarhed over Danmarks sociale Historie i 
Slutningen af det nittende Aarhundrede, som stiller Historikeren saa vel som 
den interesserede Leegmand paa en helt anden Basis end blot for 10 Aar 
siden. Henry Bruuns Verk fgjer sig som en smuk Sten ind i denne Byg- 
ning. Even Marstrand. 


Ingvar Svennilson: EKONOMISK PLANERING. Teoretiska Studier. Uppsala 1938. 

I de senere Aar har man Gang paa Gang set en levende Vekselvirkning 
mellem de yngre svenske Forskere, saaledes at de it snevert Samarbejde 
behandler forskellige Sider af det g¢konomiske Liv. Svennilson setter sig i 
nerverende Arbejde til Opgave »utifran en med forloppsanalysen sam- 
ordnad fragestallning utforma ett teoretiskt schema for tolkning av foretags- 
handlingar«. Udgangspunktet er saaledes Teorien og for at faa det fulde 
Udbytte af Lesningen, burde man kende den tidligere teoretiske Diskussion 
indenfor den saakaldte Stockholmerskole og dennes Terminologi. Denne 
Grundbetragtning er paa den ene Side en Styrke for den videnskabelige 
Sammenheng og paa den anden Side en Svaghed for Forholdet mellem 
Teorien og den empiriske Forskning, hvor Iagttagelsen spiller en langt 
stgrre Rolle end der kan tildeles den i et Arbejde som Svennilsons. 

Fremstillingen bestaar af tre Dele, hvoraf den fgrste handler om de ¢ko- 
nomiske Handlinger som realiserede Planer for Fremtiden, og den Udbyg- 
ning af det gkonomiske Tankesystem, som denne Betragtning ngdvendig- 
gor; i anden Afdeling samles Diskussionen om Valget af Planer under for- 
skellige Forudsetninger og i tredie Afdeling behandles Planlegningspro- 
blemer ved specielle Virksomhedsformer og da serlig den privatkapita- 
listiske. Saa vidt jeg kan se, er det lykkedes Forfatteren i neerverende Af- 
handling at skabe en veerdifuld og lererig Tilbygning til tidligere svenske 
Teorier; en Mengde Figurer ggr Tilegnelsen af de mange til Tider maaske 
noget fremmede Begreber og Funktioner lettere. 

Min principielle Indvending mod Arbejdet er, at det i for hgj Grad arbej- 
der med kontinuerlige Funktioner; den gkonomiske Virkelighed, som det jo 
dog er Formaalet at belyse, er langt mere diskontinuerlig end man gennem 
Lesningen faar Opfattelsen af. Vil man velge en matematisk Fremstillings- 
form, vil det efter min Opfattelse vere mere realistisk at anlegge en kvante- 
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meessig Fremstilling. Det vil maaske give en vesentlig mere kompliceret 
Fremstillingsform end Svennilsons, og det kan derfor vere et Spgrgsmaal, 
om ikke det vil vere nyttigere at anlegge en mere empirisk Betragtnings- 
maade og stgtte sig til den store Mengde Erfaringer, som man har i den 
moderne Udvikling af Driftsg¢konomien. 

En saadan mere subsidizr Kritik har aabenbart foresvevet Forfatteren, 
idet man kan dele Bogen i to Halvdele, nemlig den fgrste Del, der er rent 
teoretisk og knytter sig til den abstrakte Teori, og anden Del, der indtager 
Elementer af mere erfaringsmessig Karakter. Overgangen fra den ene til den 
anden Betragtningsmaade sker ved Omtale af det traditionelle Indkomstbe- 
greb, om hvilket det bl. a. siges: »I ett teoretiskt schema, som syfter til en 
tolkning av faktiska féretagshandlingar, maste dock dessa forutsattningar er- 
sittas med mindre abstrakta<«. Den Vej, som Forfatteren slaar ind paa, er 
at anvende et Indtegtsbegreb, der neermer sig sterkt det, som Virksom- 
hederne i Almindelighed anvender uden dog paa dette Omraade at foretage 
nogen begrebsmessig Uddybning. Forfatteren udtaler S. 158: »Huvud- 
saken er, att bokféringsprincipperna ej for foretagaren te sig som oberoende 
handlingsparametrar, som kunna dirigeras inom ett visst handlingsfalt«. 
Det er efter min Mening en Mangel ved Bogen, at det ikke erkendes, at der 
netop i Sverige i den praktiske Driftsgkonomi findes en ikke ubetydelig 
Modsetning mellem de forskellige Begreber (jeg teenker f. Eks. paa Mod- 
seetningen mellem de Principer, der anvendes af Asea og SKF, og som har 
veeret steerkt diskuteret). En saadan Diskussion vilde det have veret af 
Betydning, om Forfatteren havde taget Stilling til, idet den fglgende Frem- 
stilling under Forudsetning af, at den matematiske Form bevares, nok 
vilde vere blevet noget vanskeligere, men dette vilde formentlig langt vere 
opvejet af, at man n@dvendigvis maatte have faaet en Uddybning af For- 
holdet mellem den rene Teoris Betragtningsmaade og de Betragtningsmaa- 
der, der overfor vesentlig samme Problemer anlegges af Meend som Sillén, 
Stockholm, og ter Vehn, G¢teborg. 

Har man Kendskab til en Rekke tilsvarende Problemer, som de rejser 
sig for den enkelte Virksomheds eller en Stats gkonomiske Planlegning, 
kan man gennem Lesningen af Svennilsons Bog faa et interessant Kendskab 
til nogle af de Problemstillinger, som i Qjeblikket beskeeftiger svenske Qko- 
nomer (Stockholmskolen); maaske det da for en dansk Leser vil vere for- 
delagtigt ved fgrste Gennemarbejdelse at legge serlig Veegt paa de sidste 
Kapitler, idet man ved en Sammenholdelse mellem Teori og Erfaring faar 
nogen Forstaaelse af det veerdifulde hos Svennilson og i nogen Grad ogsaa 
af de med ham beslegtede svenske Forskere. P. P. Sveistrup. 


Liesel Strauss: DIE EINWANDERUNG NACH PALASTINA SEIT DEM WELT- 
KRIEGE. Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales, Genéve 1938, 164 S. 

Den foreliggende Bog giver en Fremstilling af det politiske og diploma- 
tiske Forspil til Bestreebelserne for at skabe et Hjemsted for Verdens J¢der 
i Palestina og en statistisk Redeggrelse for, i hvilken Grad disse Bestre- 
belser er blevet realiseret. 

Bogen har 'Interesse dels som en Dokumentation af Forhistorien til de 
nuveerende alvorlige Uroligheder i Palestina, der er fremkaldt ved den 
steerke jgdiske Indvandring i Efterkrigstiden, dels derved, at den udfylder 
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et Hul i Vandringsliteraturen, der i Reglen undlader at behandle Indvan- 
dringen til Palestina paa Grund af denne Vandrings szrlige Motiver af 
ikke-gkonomisk Karakter. 

I Bogens fgrste Del gives en Gennemgang af de Dokumenter, som danner 
det juridiske Grundlag for Indvandringen, iseer Balfour-Deklarationen, 
engelske Kommissionsbeteenkninger og de zionistiske Verdensorganisatio- 
ners Bestreebelser; og der géres Rede for de Protester, der fra arabisk Side 
er rejst mod den jgdiske Indvandring. 

I Bogens statistisk-gkonomiske Del gives en Fremstilling af Indvandrin- 
gens Omfang, dens Fordeling paa Udvandringslande, Kgn, Alder, Beskeef- 
tigelse og Formueforhold. Der er Tillgb til en teoretisk Diskussion af Lan- 
dets Absorptionsevne og af Indvandringens Indflydelse paa Befolkningens 
Sammensetning; men der g¢gres igvrigt ikke noget Forsgg paa en samlet 
Bedgmmelse af de gkonomiske Problemer, Indvandringen rejser. Sp¢rgs- 
maalet om Finansieringen af Indvandringen og om Afsetningen af Ind- 
vandrernes Produkter, der maa vere grundleggende for Indvandringens 
Succes, er ikke behandlet. Bogen mangler i nogen Grad Oversigt over sit 
Emne; og dens primitive Fors¢g paa en Konklusion burde have veret 
udeladt. Henning Ravnholt. 


A, L, Bowley: WAGES AND INCOME IN THE UNITED KINGDOM SINCE 1860. 
Cambridge 1937. 151 S. 

Under sin lange Forsker- og Lerervirksomhed har Professor Bowley 
foruden sine bekendte Fremstillinger af Statistikens Teori iser udsendt 
Bgger og Artikler, der bergrer Lgn- og Indkomstforhold. Han har nu fg¢lt 
Trang til paa sine gamle Dage som i et Resumé at samle Resultaterne af 
sit Livs Arbejde paa dette Omraade. Serlig har han villet genoptrykke 
Hovedresultaterne af de af hans Skrifter, der er mindre let tilgeengelige. 

Det er ikke nogen omfattende Bog, Professor Bowley her har udgivet. 
Efter en Indledning behandler han paa 78 Sider i 5 Kapitler Lénnens Ud- 
vikling, ogsaa i Forhold til Priserne, mens han i et sjette Kapitel (S. 79—99) 
skriver om Nationalindkomsten. Hertil slutter sig nogle Bilag, hvor han 
navnlig gaar dybere ind paa en Vurdering af det tilgrundliggende Materiale, 
og en Bibliografi over hans egne Skrifter og en Del andre. 

»Det vesentlige i disse Studier er ikke Opnaaelsen af absolute Tal, men 
Maalinger af Forandringer«, siger Forfatteren i Fortalen. Og Hovedsagen 
er de forskellige Tabeller, der viser Udviklingen i Lgnnen og Indkomsten 
fra 1860 eller 1880 og op til 1936. Lonnen er anfgrt baade som Nominalldn 
og Reallgn med Hensyntagen til Udviklingen af Prisniveauet, baade i en- 
kelte vigtige Industrier, i Hovederhvervene og for alle Arbejdere, baade som 
den enkelte Arbejders Gennemsnitslgn og som hele Landets samlede L¢n- 
indtegt. Disse Tabeller vil blive staaende som den engelske statistiske Vi- 
denskabs sidste og modneste Bedgmmelse af Udviklingen paa dette Om- 
raade. Men for den, der leser den Tekst, der ledsager Tabellerne, og navn- 
lig den Del af Teksten, hvor Resultaterne af mangfoldige forskellige Under- 
ségelser vejes og vurderes, vil Bogen tillige vere en Appel til videnskabelig 
Samvittighedsfuldhed i Behandling af Tallene og en Hresst¢gtte for en af 
vor Tids fineste Statistikere, fin i Betydning af fintmerkende og fintdgm- 
mende. Even Marstrand. 
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E. Gunder-Hansen: DEN {MODERNE STAENDERSTAT. En sociologisk Studie. 
Martins Forlag. Kbh. 1938, 214 S. 

Forf. gaar ind for Samfundets Omformning bort fra Klasseprincippet 
og hen imod Stenderprincippet. — Et »Historisk Tilbageblik« (S. 11—31) 
folger den steenderske Samfundsorganisation fra Oldtiden og gennem Mid- 
delalderen op til den saakaldte moderne Stenderbevegelse, hvis romanti- 
ske Karakter (hvad Ideologien angaar) Forf. benzegter, og hvis reale Klasse- 
kampkarakter (som Mellemklassernes Kampfront mod baade Socialisme og 
Senkapitalisme) han ignorerer. — Andet Kapitel (S. 32—49) forsgger at 
beskrive Steenderstaten som en Modseetning til noget, Forf. kalder »Klasse- 
stat«; han mener dermed den parlamentarisk-demokratiske Stat i moderne 
Form med Interventionspolitik paa Erhvervslivets Omraade. — Et serligt 
Afsnit »Problemer i Steenderstaten« (S. 42—49) angiver som Steenderstatens 
vesentlige Kendetegn: 1) En»naturlig Samfundsordnings«, bygget paa Er- 
hvervssteender, der er leddelte i Overensstemmelse med Arbejdsdelingen, 
og som Folge deraf 2) en Udjevning af Klassespeendingerne. 3) Statsmag- 
tens Begreensning til de »egentlig politiske« (?) Opgaver, d. v. s. dens Af- 
holdelse fra Indgreb i Erhvervslivet. 4) Steendersk organiserede Erhvervs- 
sammenslutningers Avtonomi paa Q@konomipolitikkens Felt. — Herefter f¢l- 
ger som Eksempler paa praktiske Fors¢g i den angivne Retning en Beskri- 
velse af Italiens Stato corporativo (S. 50—87), Hitlerismens Samfunds- 
ordning (S. 88—131), QMstrigs — i Mellemtiden afsluttede — kristelig- 
sociale Diktatureksperiment (S. 132—154) og af samfundspolitiske Tillob 
i Schweiz, Portugal, Estland, U.S.A., Belgien, Holland, Luxembourg, Dan- 
zig, Jugoslavien og Kanada, samt hos Czekoslovakiets Henleintyskere. Disse 
Hoveddele af Bogen kunde have faaet en vis Veerdi, hvis Forf. havde fundet 
det Umagen verd at angive sine Kilder. Dokumentation ggr ikke en Bog 
morsommere, men en Bog uden Dokumentation er ubrugelig for alle dem, 
der gerne selv vil danne sig en Mening om Genstanden. — Et afsluttende 
Kapitel »Vurdering og Sammenfatning« (S. 196—214) indeholder Forfat- 
terens samfundspolitiske Trosbekendelse. 

Bogens to fgrste Kapitler kan kun betegnes som en Samling af samfunds- 
historisk og sociologisk Nonsens. Forf. blander hulter til bulter etnisk 
heterogene Kaster (Erobrere—Underkuede) og Fevdalsteender med Er- 
hvervssteender, ligesom han roder politiske og sociale Stender sammen. 
Hans Udredning af Klassesamfundets Karakter, Klassemodsetningens Kil- 
der og »Klassestatens« Struktur er dels uklar og selvmodsigende, dels lige- 
frem forkert. Beskrivelsen af et idealt Stendersamfund svarer omtrent til, 
hvad et tysk-lesende Publikum har lert at kende i utallige Variationer og 
Gentagelser, fremsat af den nu afskedigede 0. Spann. — De derefter f¢l- 
gende Kapitler om enkelte Landes samfundspolitiske Eksperimenter bliver 
netop ovenpaa dette Idealbillede aldeles uforstaaelige. De konkrete For- 
hold, Forf. skildrer, har nemlig dels intet med Stendervesnet at g@re, 
dels gaar de i stik modsat Retning. Kan man for Alvor betragte Mussolinis 
Italien og Hitlers Tyskland som Banebrydere for Stenderavtonomi og 
som Overvindere af den »totale« Klassestat? (Forf. betegner nemlig det 
parlamentariske Demokrati som »total Stat«, i. e. Klassestat, medens man 
jo som Regel anser de af ham anfgrte M@gnsterlande for at vere totalstats- 
lige). Tysklands Erhvervsorganisationer, som kun bestaar af Arbejdsgivere, 
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skal vere (omend ufuldkomne) organisatoriske Tillgb til en Udjevning af 
Klassespeendingerne. Schweiz’ langsomme Overgang til Anerkendelse af 
almentforbindende Kollektivaftaler mellem Arbejdsgivere og Arbejdere skal 
indeholde en steendersk Tendens — ikke vere en Udvikling i Retning af 
samme senkapitalistiske Tarifoverenskomstvesen, som vi har det i alle 
moderne »Klassestater«. 

Bedgmmelsen maa skelne mellem Bogens Tendens og dens videnskabe- 
lige Indhold. Tendensen er i Korthed den, at Klassekampen bgr ud- 
slettes; ikke ved Bortrydning af Klassemodsetningernes reale Aarsager i 
Samfunds- og Erhvervslivets Opbygning, men fgrst og fremmest med ideo- 
logiske Midler. Interessestriden bgr simpelthen forbydes (»Interesse« an- 
vendes i det hele taget kun som et uartigt Ord); navnlig den ene Part, Ar- 
bejderne, bgr forhindres i gennem Fagforeninger at varetage deres Inter- 
esser. Arbejdsgiversiden ser Forf. med meget venligere @jne paa; han skil- 
drer i hvert Fald uden Tegn paa Utilfredshed den nye tyske ¢konomiske 
Ordning, hvor statskontrollerede og privilegerede Arbejdsgiverforeninger 
betegnes som »Steender« og repreesenterer hele Standen i erhvervsmeessig 
Henseende. Han konstaterer derimod et beklageligt »Klassepreeg« overalt, 
hvor ogsaa Arbejderne har Lov til at snakke med, og hvor Stridsspgrgs- 
maal mellem dem og Arbejdsgiverne ikke ordnes avtoritativt af Staten eller 
af Arbejdsgiverne alene, men er Genstand for paritetisk Forhandling. 

En saadan Tendens kan der ikke diskuteres om paa videnskabelig Basis; 
Anmelderen kan kun fremheve den og overlade til Bogens Leesere, om de 
vil give slige Bestreebelser Medhold. Men man maa undre sig over, at en 
saadan Bog kunde udkomme i Nyt Socialt Bibliotek, hvis gvrige Produkter 
vidner om et helt andet socialt Sindelag, og hvis Publikum neeppe kan ven- 
tes at blive begejstret for samfundspolitisk Propaganda af denne Art. 

I videnskabelig Henseende karakteriserer Bogen sig selv ved sit 
Tonefald, ved Anvendelsen af rungende Ord (»organiske Feellesskaber«, 
»naturlig Samfundsorden<, »Folkefzllesskab«<, Bondestanden som det »bio- 
logiske Grundlag for al Fornyelse« m. m.), hvis Indhold er mere f¢lelses- 
betonet end gennemtenkt, og ved en Tilbgjelighed til at fortolke og fortie 
Realiteter, at forvreenge og forkvakle Begreber — altsammen i den Hensigt 
at stgtte metaempiriske Paastande og befordre et politisk @nskemaal. Vi 
finder her den samme Fraseologi, den samme rent propagandistiske Habi- 
tus, som vi kender fra Diktaturlandenes Bogproduktion. Kravet om, at fag- 
ligt Forfatterskab skal streebe efter Objektivitet og Overensstemmelse med 
Fakta, betegnes ganske vist som forzldet der, men det har dog endnu sin 
Gyldighed i dansk Aandsliv. Anmelderen har ud fra dette Synspunkt og 
for ikke at maatte bebrejde sig selv noget, udarbejdet en Liste over de gro- 
veste Modsigelser, de mest haarrejsende Forvreengninger og de Fejl, der 
er begaaet i Modstrid mod den mest beskedne sociologiske Skoleviden; 
Listen omfatter elleve Foliosider, saa der ikke kan vere Tale om en Gen- 
givelse paa dette Sted. Det er der maaske heller ikke Behov for; man 
foruretter ikke Forfatteren, naar man udtrykker en videnskabelig Kritik 
af hans Preestation i den ene Setning: Bogen er under al Kritik. 

Theodor Geiger. 














OFFENTLIG INVESTERINGSKONTROL OG 
OKONOMISK INITIATIV 


FOREDRAG I NATIONALQKONOMISK FORENING DEN 28. OKTOBER 1938 
Af NIELS LINDBERG 


ED Investering forstaas samfunds¢konomisk set Anbringelse 

og Anvendelse af I¢bende Arbejde og Naturens Materialer i 
Ting af en vis Varighed. Man taler om Investering, naar Arbejde 
og Naturens Hjzlpemidler ikledes Form af Realkapital, saasom 
Bygninger, Maskiner, Transportanleg, Lagre og lignende. Inve- 
steringskontrol omfatter saaledes sproglig set Kontrol med saa- 
danne Anbringelser uanset Anbringelsernes Stgrrelse og uanset 
Formaalet med Kontrollen, hvem der udgver den og efter hvilke 
Regler, Kontrollen udgves. Jeg vil imidlertid i det f¢lgende ikke 
tale om Investeringskontrol efter denne vide Opfattelse, men om 
en bestemt Form for Investeringskontrol. Nemlig Kontrol med 
stgrre Investeringer (maalt i Forhold til Markedet) og Kontrol 
udgvet af Statsmagten. Formaalet med Kontrollen skulde 
vere at sikre, at de nyoprettede Bedrifter eller de udvidede Be- 
drifter — for Kontrollen skal ogsaa gelde stgrre Udvidelser — 
ikke kommer til at gaa paa tveers af, men tveertimod passer sam- 
men med den I¢bende Beskeeftigelsespolitik, Handelspolitik og 
Valutapolitik. Derved vil Kontrollen samtidig forhindre, at de 
nye Investeringer kommer til at skade bestaaende Virksomheder, 
hvis Struktur passer med den I¢bende ¢konomiske Politik. 

Det drejer sig altsaa ikke om Investeringskontrol i gammeldags 
Forstand, hvormed man mestendels tenkte paa en Kontrol ind- 
stiftet for at give de pengeanbringende Kapitalister en vis Sikker- 
hed for deres privatgkonomiske Investering. Naar jeg undlader 
at fordybe mig i denne Underafdeling af Emnet, er det ikke blot 
af Mangel paa personlig Interesse for det pengeanbringende Publi- 
kums Bekymringer. Men det skyldes f¢rst og fremmest, at Tan- 
ken om en saadan Investeringskontrol har en naturlig Vekst bag 
sig og tilsyneladende en naturlig Veekst foran sig endnu et Stykke 
Tid. Der kan neeppe rejses en Debat om dette Emne. 
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Heller ikke tenkes paa Investeringskontrol med Henblik paa 
serlige Problemer, der kan ggre en saadan Kontrol betimelig i 
denne eller hin Branche, som f. Eks. Investeringskontrol med 
Byggeri, Veje og Trafikmidler af byplanmessige Grunde. Jeg 
holder mig til Investeringskontrol rettet mod alle Former for 
¢konomisk Virksomhed af almene Grunde, der ligger udenfor 
det enkelte Erhverv, nemlig Hensynet til Beskeftigelsespolitik- 
ken, Handelspolitikken og Valutapolitikken. De Kriterier, som 
Kontrollen skal anlegge, er givet med Formaalet, og dem omtaler 
vi senere. 

Baggrunden for Tanken om Investeringskontrol er den, at vore 
Dages Regeringer bliver belastet med eller helt eller delvis har 
paataget sig - 


1) Hovedansvar for Arbejdsl¢sheden, forsaavidt angaar Struk- 
tur- og Depressionsarbejdsl¢shed. 

2) De statslige Regeringer bliver endvidere belastet med eller 
har helt eller delvis paataget sig et Ansvar for Eksportindteg- 
ternes Opretholdelse og helst Udvidelse. 

3) De statslige Regeringer og Centralbankerne har endelig An- 
svaret for Mgntverdiens Opretholdelse. 


En nermere Gennemgang af disse tre Punkter bliver ngdven- 
dig for det fg¢lgende. 

For det f¢grste bliver altsaa Regeringen belastet med eller har 
helt eller delvis paataget sig Ansvaret for en Indsats til Nedbrin- 
gelse af den strukturelle og depressive Arbejdsl¢gshed. Ganske 
serlig har Verdenskrisens Indtreden skzrpet dette Krav og for- 
¢gget dette Ansvar. Der er et almindeligt Krav fra nesten alle 
Kredse om Statsindgreb. Dette almindelige Krav om at opgive 
den gamle »lad-staa-til-Politik« er ikke Resultatet af en alminde- 
lig Omvendelse til socialistiske Idealer. (Det var heller ikke at 
vente fra et marxistisk Synspunkt). Det skyldes visse sociale og 
ganske serlig visse ¢konomiske Forskelligheder mellem den yngre 
og den eldre Kapitalisme, der er opstaaet som Fé¢lge af en uaf- 
vendelig gkonomisk Udvikling. Den vigtigste Forskel er vistnok 
den, at den moderne Krise og Depression slaar haardere og har 
mere vidtrekkende Virkninger end tidligere. Herti] kan der an- 
gives forskellige Aarsager. 

En af Grundene er, at den typiske industrielle Virksomhed nu 
til Dags er stgrre end fgr Aarhundredskiftet. En anden Grund er 
den moderne Tids meget udviklede og f¢lsomme Kredit- og Bank- 
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system, ligeledes med stgrre »>Enheder« end i forrige Aarhundrede. 
Standsninger faar mere omfattende, nesten lavineagtige Virknin- 
ger. Hertil kommer, at Tilpasningsevnen overfor vanskelige ¢ko- 
nomiske Forhold er mindre i:det moderne Samfund end f¢r Ver- 
denskrigen. Det Tab i Nationalindkomst, som Depressionen med- 
fgrer, kan ikke fordeles. uden alvorlige og langtrukne Gnidninger 
mellem Samfundsgrupperne. De forskellige Produktionsfaktorer 
graver sig ligesom ned i Skyttegrave; det geelder baade Kapital og 
Arbejde. Fagforeningerne er, i langt h¢jere Grad end tidligere, 
sterke nok til at beskytte Standardlg@nnen mod Angreb. De faar 
her Hjzlp af det i den nyere Tid opdukkede og helt udbyggede 
Arbejdsl¢shedsunderst¢ttelses-System. Men Fagforeningerne er 
endnu ikke sterke nok til at velte alle Tilpasningsomkostnin- 
gerne over paa Kapitalisterne og tilstraeber det igvrigt heller ikke. 
Hvad Kapitalisterne angaar, er de steerke nok til at beskytte deres 
Papirfordringer saa nogenlunde i Depressionen. Men de har de 
feerreste Steder veeret steerke nok til at legge alle Depressionens 
Tilpasningsbyrder over paa Skuldrene af Arbejderne, saaledes 
som det tidligere var almindeligt i Kraft af et nasten automatisk 
Princip i Systemet. Den forskudte Magtbalance har da skabt en 
Situation, hvor det er vanskeligere end tidligere at tilpasse Pro- 
duktionsomkostningerne — Arbejdslén og Rente — til faldende 
Priser. Ogsaa Raastofproducenterne séger gennem Prisaftaler at 
holde Raastofpriserne oppe. 

Saaledes er Samfundets ¢gkonomiske Tilpasningsevne, for at 
anvende et gzengs Billede, blevet mindre; Depressionerne — 
baade de konjunkturelle og de strukturmessige — bliver lengere 
og haardere og Arbejdsl¢sheden st¢rre. Det er endvi- 
dere sveerere baade for Kapitalister, selvsteendige Neeringsdri- 
vende og Arbejdere at starte igen i Depressionens Bund. Kapi- 
talisterne har sveerere ved det paa Grund af, at Smaaforetagender 
har vanskeligere ved at klare sig. Dels er der Kapitalspgrgsmaa- 
let: der skal stor Kapital til Start og til at staa den f¢rste Tid 
igennem med. Dels er det sverere, fordi de store Foretagender 
har sluttet sig sammen og regulerer Branchen. Og for Arbejderne 
er det sverere, fordi der ikke er ny Jord at faa — og fordi Ud- 
vandringen er nesten standset. 

Ud af alle disse Forhold vokser en F¢lelse af, at der maa g¢gres 
noget og — da alle andre synes ude af Stand til at ggre noget — 
at Staten maa tage fat. Dette er i Virkeligheden Baggrunden for 
de Fordringer, der nesten universelt stilles til Regeringerne om 
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at gribe ind og bekempe Krisen og genskabe reelle Fortjenst- 
muligheder. 

Det er jo navnlig det, det drejer sig om: at bekeempe Krisen og 
genskabe reelle Fortjenstmuligheder. Det er det, alle gnsker, Ar- 
bejdere, Industridrivende, Handelsfolk og Landbrugere. Men det, 
man mest taler og argumenterer ud fra, er Arbejdsl¢ésheden og 
Beskeeftigelsen. De Industridrivende kommer ikke og beder om 
Beskyttelse for deres egne Indtegters Skyld, men for Beskeeftigel- 
sen. Landbrugerne heevder, at den st¢érste Beskeftigelse naas ved 
deres uhindrede Adgang til Eksport. Ogsaa for dem er Beskeef- 
tigelsen nzesten det vigtigste. Ja det er kommet dertil, at naar 
Grosserere gnsker Varer paa Friliste, er det, fordi det vil betyde 
Prisfald, saaledes at Forbrugerne faar Penge tilovers til andre 
Ting, hvorved der skabes Beskeeftigelse. Der kan efterhaanden 
ikke renses en Fier eller seelges en gammel Ko, uden at det er af 
Hensyn til Beskeeftigelsen! Hvis ikke de arbejdslése var nogle 
forhzrdede Tidselgemytter, maatte de jo falde i en konstant R¢- 
relse over al denne Omsorg. Vor Tids ¢konomiske Historie synes 
efter dette bedst at kunne sammenlignes med den kendte For- 
fatterinde Elinor Glyns yndige og harmoniske Ungpigefortzl- 
linger. 

Men vi slaar — efter dette lille Sidespring — fast, at Regerin- 
gerne belastes med Ansvaret for Arbejdsl¢éshedens Nedbringelse, 
for saa vidt de ikke selv har paataget sig dette. 

For det andet paaleegger man Regeringerne i mange Lande, der- 
under Danmark, et vist Medansvar for Eksportindtegternes Op- 
retholdelse og Udvidelse. 

Baggrunden for dette Krav er, ligesom for det f¢érstnzvnte 
Krav, endrede gkonomiske Forhold. Det er ikke et Udslag af 
Tilfeldighed eller Sindssyge, at Udenrigshandel i stigende Grad 
er blevet Statshandel. Det er dels en Félge af det beskrevne Fe- 
nomen, at Staterne har maattet gaa ind i Opgaven Depressions- 
bekempelse, og det er dels en Félge af andre sterke Kreefter: 
Krigsforberedelserne, der gkonomisk er en F¢lge af Imperialis- 
men. Endelig fgrer Statsindgreb i Handelen i det ene Land let 
til lignende i andre Lande, og for de smaa Landes Vedkommende 
bliver det en Ngdvendighed at f¢lge Trop. Vi staar altsaa her 
overfor et Krav og et M@nske, der er baaret frem af steerke ¢kono- 
miske Udviklingsfaktorer, der ikke kan besveerges ved Vedtagel- 
ser i stérre eller mindre Kredse af Neringsdrivende. Bestrzebel- 
serne kommer dels til at gaa ud paa Handelsaftaler og Bytte- 








OFFENTLIG INVESTERINGSKONTROL 297 


handler, der begge har Indf¢rselsregulering til Forudsztning, idet 
man for at sikre Udfgrsel maa aabne Indf¢rselsmuligheder og 
give Indf¢rselsfortrinsstillinger. Saavel Industri som Landbrug og 
Fiskeri staar bag Qnsket om en Opretholdelse af denne Politik, 
naturligvis med Klausulen: saalenge Forholdene n¢dvendigg¢r 
det! Hvorlenge man gider slebe rundt med denne Klausul, bli- 
ver et Udholdenhedsspgrgsmaal! Dels kommer Bestrebelserne til 
at gaa ud paa Fors¢g paa at forhindre, at Eksportmengderne bli- 
ver stgrre end aftalt eller stgrre, end det er forsvarligt af Hensyn 
til Priserne. 

For det tredje nzvnte vi, at Regeringen og Centralbanken har 
Ansvaret for Mgntveerdiens Opretholdelse. Alle Samfundsgrupper 
staar bag dette Krav, omend der kan vere nogen Uenighed om 
M@ntveerdiens Hgjde. Vi staar forsaavidt her overfor et gammelt 
Krav, men det har faaet en ganske anden Karakter end tidligere. 
Dette heenger sammen med de Udviklinger, der har f¢rt til Guld- 
fodens faktiske og moralske Sammenbrud. I gamle Dage, da der 
som beskrevet fgr, var flere Veje ud af Depressionerne, der nu 
er lukkede, og hvor Depressionerne derfor ogsaa blev baaret med 
mere Fatning, var man godt tilfreds med det herskende M@nt- 
system, der formelt, men ogsaa kun formelt opretholdt M¢ntveer- 
dierne. Det herskende System var den engang saa hedrede, ved 
sin Bortgang dybt begrzedte, men vistnok dog alligevel for stedse 
aldeles bort-amputerede Guldfod. Det turde vere bekendt, at 
Guldfoden kun formelt opretholdt Pengenes Verdi. Det, den 
egentlig opretholdt, var jo stabile Vekselkurser, og man feestede 
liden eller ingen Opmerksomhed ved, at Guldets Verdi svingede, 
og at Centralbankerne selv gennem deres Eftersp¢rgsel efter Guld 
til Pengebrug, influerede paa Guldets Verdi og dermed paa Pri- 
sernes Svingninger. For Prisernes Svingninger syntes dengang af 
de tidligere nzevnte Grunde at vere noget, man fandt sig til Rette 
med. Det ggr man som sagt ikke mere, og det har sine Aarsager. 
Verdenskrisens Prisfald, der tvang mange Lande bort fra Guld- 
foden, har blot veret den tvingende Foranledning, der har afsl¢ret 
noget, som voksede ud af dybere Aarsager: nemlig det Faktum, 
at Guldfoden er utidssvarende. 

Men dermed har Kravet til Centralbankerne og Regeringerne 
om M@gntverdiens Opretholdelse faaet ny Form og til Dels nyt 
Indhold. Det er endnu dunkelt, hvad det nye Indhold n¢jagtigt 
bestemt bliver, men det bliver ikke det gamle om igen. 
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Vi har nu set paa de tre Krav og Baggrunden for de tre Krav, 
der fgrer til Tanken om Investeringskontrol. Den statslige Rege- 
ring kan kun skuldre de Ansvar, som Samfundsborgerne og deres 
Foreninger séger at legge paa Regeringens Skuldre, hvis denne 
foruden de Bemyndigelser, den har i Dag, faar Investeringskon- 
trol. Dette er en nédvendig Betingelse for, at Regeringen kan for- 
svare M@ntverdien, samtidig med at den driver Handelspolitik 
og séger at forbedre Beskeftigelsen. Det er en ngdvendig Betin- 
gelse, men vel desverre ingen fuldt tilstrakkelig Betingelse for 
en fuldstendig Lésning af Beskeftigelsesspgrgsmaalet. Et stort 
Skridt paa Vejen, men ikke hele Vejen. 

Paastanden er ikke den, at det ikke er muligt at drive en Poli- 
tik, der sikrer Opretholdelse af Pengeveerdien, uden den yderligere 
Bemyndigelse som Investeringskontrol indeberer. Men det vil ikke 
vere muligt at drive denne Politik og saa samtidig forfglge de 
andre Formaal kraftigt. 

Paastanden er heller ikke den, at det ikke under visse Omstzen- 
digheder vil vere muligt for Regeringen at holde Afszetningen af 
Eksportvarerne oppe, ja forgge den gennem Handelspolitik, sam- 
tidig med, at man driver en stabil Kronepolitik. Men det vil ikke 
vere muligt samtidig at forfglge en kraftig Beskeftigelsespolitik. 
Thi Afszetningen af de beregnede Eksportvaremengder til Clea- 
ringlandene sikres under de nuverende Omstendigheder bedst 
med et forholdsvis lavt Prisniveau paa Eksportvarerne og et for- 
holdsvis hgjt Prisniveau paa Importvarerne, en Situation, der 
ikke er gunstig for Hjemmeproduktionens Beskeeftigelse. Beskeef- 
tigelsen beneficerer omvendt af lave Importpriser og forholdsvis 
hgjere Eksportpriser, men saa bliver det vanskeligere at opnaa 
Eksport af de beregnede Eksportmeengder, saaledes at Handels- 
politikken m@der Vanskeligheder. Det ligger ikke i vor Haand at 
komme ud af det absurde i denne Situation ved at vende tilbage 
til Frihandel. Der gaar ingen Vej tilbage. Vejen er videre frem. 
Vi maa s¢@ge at harmonisere Mnsket om Eksportens Opretholdelse 
med Qnsket om Hjemmeproduktionens og Beskeeftigelsens Opret- 
holdelse og Forggelse, og Vejen hertil er Investeringskontrol og 
¢ékonomisk Initiativ ad bestemte Linier. 

Det er i hvert Fald synligt for det menneskelige Mje, at Beskeef- 
tigelsespolitik bliver der ikke Plads til i en Situation, hvor Kronen 
kun kan opretholdes ved at holde Byggeriet noget tilbage, sam- 
tidig med at Handelspolitikken tilsigter stgrre Kgb i visse Ud- 
lande, og dette saa i stigende Grad maa blive Ferdigvarer, da 
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Raavare-Kgbene ikke er store nok, dels paa Grund af Byggeriets 
Indskrenkning, og dels paa Grund af Tilbagegang i de Ferdig- 
vareindustrier, der bliver ramt af gget Konkurrence. 

Jeg sagde fgr, og gentager det nu, at jeg ikke kan se nogen 
Vej tilbage. Man kan ikke bare sette Renten ned og lade Kronen 
passe sig selv. Man kan ikke bare sette Varer paa Friliste og 
lade Udlandet opsige vore Handelstraktater. Ingen ansvarlige 
tér tage Ansvaret for dette. Men i det lange L@b tgr vel heller 
ingen tage Ansvar for dette, at Arbejdsl¢sheden bliver ved at stige. 
Enten maa de, der kritiserer den nuverende Situation, ophgre 
med at legge Ansvaret for Arbejdslésheden paa Regeringen, al 
den Stund de dog selv nyder Fordel af saavel Kronepolitikken, 
som Handelspolitikken. Eller ogsaa maa de billige de yderligere 
Regeringsbemyndigelser, der maa til, for at der ogsaa kan blive 
Plads til en varig Beskeeftigelsespolitik. Her nzevnes Investerings- 
kontrol i fgrste Rekke. Man maa ikke glemme, at der er en Sand- 
synlighed for, at han, der hverken regerer eller opponerer mod 
dem, der regerer, han der bare ser paa — the man in the street 
— han vil engang vide at fordele Ansvaret, hvis der ikke sker 
noget! Og da en logisk Fordeling vil vere for besverlig, vil han 
gaa frem efter mere summariske Fremgangsmaader. For Man- 
den i Gaden er Privatkapitalen og Staten som to beduggede Bili- 
ster, der i Zig-Zag beveeger sig henad Vejen. Den ene siger saa: 
»Det var dog Fan’s til Maade at st-styre paa«. Hvortil den anden 
svarer: »Saa maa du undskylde, jeg troede det var dig, der k¢rte!«. 
I Virkeligheden behgver de to Herrer naturligvis ikke at vere 
beduggede. Saadan ser det bare ud. Og f¢r eller senere maa der 
treeffes en Bestemmelse om, hvem der skal styre. 

Saa langt har det maaske for Tilhgrerne lydt som en Samling 
ubeviste Paastande. Vi bliver n¢dt til at gaa lidt mere i Dybden. 

Jeg vil der begynde med den Setning, at Eksportinteresserne, 
hvis de skal fgre ansvarlig Politik og ikke s¢ge at tvinge sig Vej ved 
stadige Valutadeprecieringer i en Situation med blot noget In- 
vesteringsinitiativ, logisk maa ende med at opstille @nsket om 
Investeringskontrol. Naar altsaa Handelspolitikken og Krone- 
politikken under saadanne Forhold skal forenes, kommer vi til 
Mnsket om statslig Investeringskontrol. De allerede bestaaende 
Eksporterhverv kan hverken vere tjent med nye Eksport- 
forretninger eller sterkt udvidede gamle Eksportforretninger, 
der ved Byttehandler med Udlandet skader Markederne. Og der 
er to Markeder, der her kan skades. Det udenlandske Marked for 
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Eksportvarerne og det indenlandske Marked for udenlandske Va- 
rer, der ngdvendigvis maa tages ind for at sikre Eksporten. 
Heller ikke kan Eksporterhvervene vere glade for nye For- 
retninger, der eksporterer, mod at vi skal importere Varer, der 
skader Eksportindustriernes Hjemmemarked. (Her er det dan- 
ske Landbrug saa rart garderet af Importforbud). Heller ikke 
kan de bestaaende Eksportforretninger vere tjent med nye hjem- 
lige Nydannelser, der producerer for Hjemmemarkedet og skader 
Salget af de udenlandske Varer, der ngédvendigvis maa tages ind 
for at sikre Eksporten. 

For Landbrugserhvervets Vedkommende, som Eksporterhverv, 
kender vi det fra visse Kredse opstillede @nske om en Stands- 
ning eller Regulering af Udstykningen af Hensyn til Eksport- 
vanskelighederne. Jeg nzevner ikke dette, fordi jeg tilslutter mig 
Mnsket. Jeg er sikker paa, at det vil vere muligt at fortsztte Ud- 
stykningen. Men jeg nevner Tanken, fordi den snerper henad In- 
vesteringskontrol. I Forbindelse hermed minder jeg om Nielsen 
Klodskovs Tanke om serlige Produktioner for de helt smaa Hus- 
mandsbrug, Selvforsynings- og Industribrug, kaldte han dem. 
Maaske var det uigennemf¢rligt, det han vilde sztte dem til. Men 
investeret i hans Ide ligger Tanken om Investeringskontrol. 

Men hvad saa med de industrielle Investeringer, vil man sige, 
dem kan Eksportlandbruget da vere lige glad med. Nej, det 
er ikke Landbruget ligegyldigt, om der bliver lavet en Fabrik, 
der skal bruges til at trange visse Varer ud, som er Bytteobjekt 
for Landbrugseksport. Og det er ikke engang givet, at der er en 
dyb og velforstaaet Modsztning her mellem Landbrug og Indu- 
stri. Er der nogen Rimelighed i herhjemme at anlegge en Fabrik, 
der er i hgj Grad rationaliseret, og som laver et Produkt, der, 
naar det skal fremstilles herhjemme, nedsztter Kgbene i saadanne 
Lande, hvor vi af handelspolitiske Grunde ikke med Fordel kan 
nedsztte vore samlede Kgb? Kgbene skal jo saa blot legges over 
paa andre Varer! Og hvem siger, at det ikke bliver Varer, der er 
meget generende for dansk Beskeftigelse? For ikke at bedrgve 
nogen, lad os da tale i Bogstaver og ikke nzevne Navne paa Virk- 
somheder. Der oprettes en Virksomhed K, som nedbringer K¢gbene 
i Tyskland med 2 Mill. danske Kroner. Der beskeeftiges ved Virk- 
somheden 100 Arbejdere. Det bliver af handelspolitiske Grunde 
ngdvendigt at importere for et tilsvarende Beléb mere af Varen X, 
herved bliver 120 Arbejdere arbejdsl¢se. Den Beskeeftigelsesind- 
sats, som er gjort ved Oprettelsen af Virksomheden K, har da 
netto gjort 20 Mand arbejdsld¢se. 
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Vi er med dette Eksempel kommet til det Punkt, hvor det syste- 
matisk maa paavises, at en Beskeftigelsespolitik under de nuve- 
rende Forhold — og en Beskeeftigelsespolitik, der virkelig batter 
noget — krever Investeringskontrol. 


1) Investeringskontrol er n¢gdvendig for at undgaa Investeringer, 
der ggr Samfundet mere krisef¢lsomt. 

2) Investeringskontrol er ngdvendig for at undgaa ugkonomisk 
Brug af (a) Kapital, (b) udenlandske Deviser. 


Investeringskontrol er ngdvendig for at undgaa Investeringer, 
der gér Samfundet mere krisefglsomt. Det maa her erindres, at 
Konjunkturbglgerne i moderne Forstand er fremkommet med 
Industrikapitalens og Transportkapitalens Opblomstring. De kapi- 
talistiske Foretagenders og igvrigt ogsaa til en vis Grad de kom- 
munale og kooperative Foretagenders Veekst foregaar i Set. Be- 
stemmelser om Investeringer, Produktion og Omsztning er spal- 
tet ud paa flere uafhengigt af hinanden arbejdende Driftsherrer. 
Det er et vigtigt Treek i den begyndende H¢jkonjunktur, at flere 
faar de samme gode Ideer med Hensyn til nye Kapitalanleg og 
Udvidelse af allerede bestaaende, eller at det af andre Grunde 
bliver enkelte store Former for Investering, der kommer til at 
dominere. 

Nu kan de Rentabilitetsberegninger, som Driftsherrerne fore- 
tager, vere gode nok, men man overser helt eller delvis, at andre 
Personer har faaet lignende Ideer og arbejder paa at f¢re dem 
ud i Livet, eller at der af andre Grunde er ved at opdukke sti- 
gende Eftersp¢rgsel efter de samme Produktionsmidler. I Bunden 
af Depressionen er de fleste Omkostningselementer trods alle 
Gnidninger alligevel lavere, og der er naturligvis flere Drifts- 
herrer, der ser de Muligheder, der ligger heri. Men naar nu Ak- 
tiviteten stiger, dels paa Grund af de nevnte Forhold, dels paa 
Grund af mindre Lagre, saa drives derved efterhaanden Pri- 
serne op paa de Produktionsfaktorer, der szrlig anvendes: Jern, 
Staal, Kul, faglert Arbejdskraft og Kredit. Men da Priserne sti- 
ger, forgges Kapldbet om at producere paa Grund af Profitfor- 
ventningerne. Indtil det bryder sammen som Fé¢lge af uheldige 
Foretagender, som er vokset op, og nu ikke kan betale deres Kre- 
ditorer, og som F¢glge af for steerk Anbringelse af fast Kapital, 
der ikke kan forrentes, nu da Omkostningsniveauet er steget. Saa 
lukker Foretagender og Arbejdere maa gaa paa Gaden. Det ene 
Foretagendes Fald river det andet med sig. 








302 NIELS LINDBERG 


Man kan drage en Analogi med en Brand i en By uden Bygge- 
vedtegt, Brandvesen og Brandforsikring. I Byens Fremvekst- 
periode vil der vere bygget en hel Del Bygninger, der strider mod 
elementere Sikkerhedsregler under Hensyn til Brandfare. Og 
naar Branden kommer, tenker alle paa deres eget Hus med det 
Resultat, at meget mere breender end n¢gdvendigt. Er Branden 
der, er det for sent at raabe paa Fornuft og Solidaritet. Den maa 
indstiftes institutionelt i Forvejen gennem Byggevedtegter, d. v. s. 
Investeringskontrol, Brandvesen, d. v.s. statsligt ledet Bankveesen 
og Brandforsikring, d.v.s. rationel Geeldsordning. Det sidste skal 
jeg ikke komme ind paa. Der g¢res et Arbejde af Direkt¢r Buhl 
for at afklare de rationelle Principper paa dette Punkt. 

Der kan tenkes at komme forskellige Indvendinger frem mod 
det her fremsatte. F. Eks. at en statslig Investeringskontrol umu- 
ligt paa Forhaand kan vide, hvad der vil vere det bedste af det, 
der vokser op i H¢jkonjunkturen. Hertil er kort og godt at sige, 
at det vigtigste er, at Kontrollen kan se, hvad der vil vere det 
verste. 

En anden Indvending vil gaa ud paa, at Stat, Kommuner og 
kooperative Selskaber ogsaa undertiden har taget Del i Hgjkon- 
junkturernes Overdrivelser. Det kan der vere noget om, men 
det viser kun yderligere Nédvendigheden af, at der findes et Sted, 
hvor der er Oversigt over Investeringerne, og hvorfra der kan 
¢gves Kontrol. 

Man vil maaske rejse den Indvending, at den ngdvendige Kon- 
trol kan udgves af Centralbanken uden yderligere Bemyndigelses- 
lovgivning. Det tror jeg ikke. De private Banker har i moderne 
Tid skabt sig deres egne Penge ved Checks plus Girering, og har 
derved faaet en vis Uafhengighed overfor Centralbanken. Et 
privat Bankveesen kan ikke tenkes at ville slaa ind paa en kon- 
junkturudjzvnende Politik, blot fordi det vil sikre en regelmes- 
sig Beskeeftigelse. De kommer jo ikke direkte til at bere en Ho- 
vedbyrde ved en uregelmessig. Man kan heller ikke forlange, 
at de skal drive konjunkturudjzvnende Politik, fordi dette jo 
betyder, at de i nogen Grad skal se bort fra Aktionzerernes For- 
tjenstinteresse, der er et Dagskrav. Endelig er der jo ogsaa noget, 
der hedder Virksomhedernes Selvfinansiering. Af alle disse 
Grunde er en egentlig Investeringskontrol n¢gdvendig. 

Vi staar ogsaa her overfor en Motivering, der er groet op som 
Fglge af en sterk og uafvendelig Udvikling. Den Tid er forbi, 
da man kan overlade Fastbindingen af Kapital til de frie Kref- 
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ters Spil. I gamle Dage kunde Investeringerne i de forskellige 
Brancher f¢res op til en Greense, der gav nogenlunde ens Forrent- 
ning, uden at de eventuelle Overskridelser medf¢rte voldsomme 
Katastrofer. Simpelthen fordi de Enheder — Foretagenderne — 
hvormed Investeringerne blev f¢rt op mod Rentabilitetsgraensen, 
var forholdsvis smaa. Men under moderne Forhold med Storfore- 
tagender er denne Proces, Investeringernes »Paafyldning« op til 
Rentabilitetsgreensen sveerere, og en Overskridelse mere skzbne- 
svanger. 

Det er let at forestille sig, at der ikke vil vere nogen stor og 
klingende Sangbund for denne Tanke blandt Industriens Ejere. 
Men andre Samfundsgrupper vil vere tilsvarende mere interesse- 
rede. Det er en Selvfglge, at jeg her uden Beteenkning kan nzevne 
Arbejderne. Stgérre Overraskelse vil det maaske vekke, naar 
jeg neevner Landbruget. Landbruget er, som Statskonsulent Jacob- 
sen flere Gange har fremheevet, steerkt interesseret i Konjunktur- 
udjzevning for Industrien. Sagen er den, at Produktionsforhol- 
dene i Landbruget er meget stabilere end i Storindustrien, som 
Fglge af, at Jorden og Ejerens eget og Familiens Arbejde spiller 
en stgrre Rolle, medens den omlgbende Kapital og det fremmede 
Arbejde spiller en mindre Rolle. Da saaledes Landbrugets Pro- 
duktion — bortset fra Hgstsvingninger — paa lengere Sigt er 
stabil, medens Industribefolkningens Efterspgrgsel varierer stzrkt 
med Konjunkturerne, kommer Landbruget til at lide under de 
alvorligste Prissvingninger. Saaledes er Landbruget interesseret 
i Konjunkturudjzvning, og saaledes er det interesseret i Investe- 
ringskontrol, der er det fgrste Skridt til Konjunkturudjevning. 

Vi nevnte fgr som yderligere Argument for Investeringskontrol: 
N¢édvendigheden af at undgaa Overinvestering og daarlig Kapaci- 
tetsudnyttelse. Dette er meget vigtigt i et kapitalfattigt Land som 
Danmark og vil faa stor beskeftigelsesmessig Betydning. Mange 
Eksempler paatvinger sig: Mejerierne, hvor der i Mjeblikket er 
et Arbejde i Gang for stgrre og frre Mejerier — Skot¢jsindu- 
strien, hvor der i Importreguleringens store Aar 1933—36 er groet 
mange, alt for mange Virksomheder op. 

Det siger sig selv, at der er en ner Forbindelse mellem dette 
Synspunkt og det foran nzvnte. 

Foruden Kapacitetsudnyttelsesspgrgsmaalet er der et andet 
Spérgsmaal, der kan grupperes som en Underafdeling af Rubrik- 
ken Investeriagskontrol, for at undgaa ugkonomisk Kapitalanven- 
delse. Er der ikke i Importreguleringens store Tid blevet optaget 
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for mange Specialiteter indenfor Tekstilindustrien og Bekled- 
ningsindustrien? Metervarer i for mange Kvaliteter, Flipper, 
Regnfrakker og delikate Ting saasom Korsetter, Sokkeholdere og 
7Ermeblade. Ikke at jeg har Idiosynkrasi mod nogen af disse rare 
Ting, men er der ikke taget for meget op paa en Gang? Havde 
det ikke veret bedre at tage nogle ferre Produktioner op — og 
til Gengeld i stgrre Stil? 

Endvidere nzvntes som Argument for Investeringskontrol: Und- 
gaaelse af ugkonomisk Anvendelse af udenlandske Deviser. Da 
Herr cand. polit, Egebjerg var Kontorchef i Industriraadet, holdt 
han her i Foreningen et Foredrag om »Industrien under Valuta- 
ordningen«. I dette Foredrag udviklede Herr Egebjerg paa en 
fortrinlig Maade en Tankegang, der, saa vidt jeg kan se, st¢tter 
Argumentet for Investeringskontrol. Han sagde'): »at naar der 
er Knaphed paa Valuta, er det bedre at faa Raavarer til at be- 
skeftige Maskinerne med, end at faa nye Maskiner, som maa 
seette andre Maskiner i Staa«. Endvidere sagde Herr Egebjerg: 
»Lad mig tage det Eksempel, at en bestaaende Virksomhed ikke 
kan faa tilstrekkelige Raavarer til en Produktion, der dekker 
Markedets Behov. Set fra et umiddelbart Selgersynspunkt, er det 
klart, at der i det udekkede Behov er Basis for en ny Produktion, 
men for Helheden er det en daarlig Forretning at anskaffe Ma- 
skiner, naar der ikke er Raavarer nok til at beskeftige de allerede 
forhaandenverendec. 

Saa vidt det kan ses, kan helt det samme Resonnement gen- 
nemf¢gres, hvor det ikke drejer sig om udenlandske Maskiner — 
men om Maskiner, der laves herhjemme. Og hvad saa? Her fun- 
gerer Valutakontoret jo ikke som interimistisk Investeringskon- 
trol. 


Vi kommer nu til de generelle Indvendinger. 

F grst kan den Indvending opstilles, at den hele Tankebygning 
er et Resultat af skgnne spildte Krefter, for de private Investe- 
ringer er ved at uddg. Det vil vere urimeligt at oprette en Kon- 
trol, der intet faar at bestille! Hertil er at svare, dels at saa 
galt gaar det vel ikke, og dels at Kontrollen ogsaa skal omfatte 
Investeringer af Stat og Kommuner, koncessionerede, kooperative 
og sociale Selskaber. 

For det andet kan den Indvending rejses: Vil det vere mu- 
ligt for Investeringskontrollen at finde nogle objektive Kriterier 


') Nationalgkonomisk Tidsskrift 1936, Side 12—13. 
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at gaa efter? Til Besvarelse heraf kan man sige, at Kriteriernes 
Raamateriale naturligvis er givet med de Formaal, der er nzvnt:. 
Hensynet til Kronepolitikken, hvor altsaa Investeringens Indfly- 
delse paa Valutabalancen maa unders¢ges. Hensynet til Handels- 
politikken, hvorved bestaaende Traktater bgr iagttages. Og Hen- 
synet til Beskeftigelsen, hvor Arbejdsmarkedet bgr undersdges 
og Hensyn tages til sparet Arbejdsl¢shedsunderst¢ttelse og Social- 
hjelp. Endelig bliver der naturligvis en Del andre Hensyn at 
tage, derunder Hensynet til andre Investeringer i Branchen, Hen- 
synet til Statens Indtegter og meget mere. Det er Raamaterialet. 
De forskellige Hensyn skal saa afvejes og opstilles i en bestemt 
Formel, der maa vere klart affattet. Her bliver der politiske Van- 
skeligheder. Det er klart. Men de maa overvindes i Starten. 
Formelen kan ikke endres flere Gange om Aaret, eftersom den 
politiske Vind bleeser. 

En tredje Indvending, overfor hvilken man maa vebne sig 
med al den Sjelskraft, man er i Besiddelse af, vil gaa ud paa, 
at Investeringskontrol strider mod Neeringsfriheden. 

Fgrst og fremmest maa man stille et Modspgrgsmaal, har vi 
Neringsfrihed? Hvad kan det nytte, at der er fri Adgang til at 
blive Landmand, naar der ikke er fri Adgang til Svinekort? Hvad 
kan det nytte, at der er fri Adgang til at nedsztte sig som Impor-- 
tgr, naar der ikke er fri Adgang til Importattester! 

Forresten har vi jo Spirerne til Investeringskontrol paa mange 
Punkter. Staten har jo efter Opfordring fra betydende Erhvervs- 
og Samfundsgrupper Haand i Hanke med Udstykningen, med en 
hel Del af Grundforbedringsarbejdet, med det sociale Boligbyg- 
geri, med Byplanlegning overhovedet, med koncessionerede In- 
dustrier, med private Foretagenders Anskaffelse af udenlandske 
Maskiner og visse Raamaterialer til Byggeri. Endvidere en Slags 
indirekte Kontrol med Investeringer i Lagre af udenlandske Va- 
rer. Endelig foretager Staten og Kommunerne jo selv omfattende 
Investeringer. 

En fjerde Indvending af politisk Karakter, der staar i ngje 
Sammenheng med den just omtalte, vil gaa ud paa at disrekom- 
mandere Tanken om Investeringskontrol ved at stemple den som 
en kommunistisk, socialistisk eller eventuelt nazistisk Ide. Hertil 
er at sige, at man arbejder med den i et saa demokratisk Land 
som Holland’). 


‘) Ganske vist forelgbig kun for mindre Industriforetagender og vel de 
facto ogsaa for Landbruget. 
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En femte Indvending af mere vegtig Karakter vil gaa ud paa, 
at Investeringskontrol vil blive en yderligere Heemsko foruden de 
gvrige, hvormed den seneste Udvikling har beskoet det private 
Initiativ. Dette kan ikke benegtes. Investeringskontrol 
skal derfor ikke indstiftes som isoleret Foran- 
staltning,menkunsometLedietSetafvirknings- 
fulde Foranstaltninger, der tilsigter atophjelpe 
og lede Initiativet. 

Her skal nzevnes: 

En administrativ Reform, der tilsigter at lette og fremskynde 
de Unders¢gelser og Forhandlinger, den Initiativtagende skal igen- 
nem i Forbindelse med offentlige Myndigheder ved at samle disse 
Undersg¢gelser og Forhandlinger i Investeringskontrollen. Her 
tenkes paa de Undersggelser og Forhandlinger, der i Mjeblikket 
skal foretages i Finansministeriet, Skattekommissionen, Handels- 
ministeriet, Valutacentralen, Landbrugsministeriet og Udenrigs- 
ministeriet og eventuelt flere Ministerier og Udvalg, for at en Pro- 
duktionside kan fgres ud i Livet. Her er en Statsopgave, der lig- 
ger lige for. 

Det siger sig selv, at billig Kredit vil have en sterkt stimule- 
rende Virkning paa Initiativet. Kreditten vil utvivlsomt kunne 
billigggres, naar Investeringskontrollen og Investeringsinitiativet 
har f¢grt til en Forbedring af Landets Valutabalance. Men Investe- 
ringskontrol vil ogsaa vere meget n¢édvendig netop under billig 
Kredit. Dette Synspunkt har Dr. polit. Carl Iversen fremhevet i 
sine Foredrag og Artikler om Rentespgrgsmaalet, og jeg skal da 
blot citere fglgende Udtalelser: »Lykkes det ved Hjzlp af lav Rente 
m. m. at starte en gkonomisk Opgang, kan man ikke fastholde 
den lave Rente under Opgangen uden at faa Inflation eller gen- 
nemf¢gre Rationering«'!) ...... »Konsekvensen af en tilstreekkelig 
vidtdreven Renteszenkningspolitik kan da blive, at det offentlige 
maa ind paa at kontrollere Anvendelsen af Samfundets Kapital 
og treffe Afggrelse om, hvem der skal have Lov til at laane til 
den lave Rente«?) ...... 

Men heller ikke dette Kreditprincip, det Amerikanerne kalder 
»the selective credit-method«, staar vi jo fremmed overfor i Dag 
i Danmark. 

Herr cand. polit. Egebjerg sluttede sit allerede citerede Fore- 


1) Se Referatet »Berlingske Tidende« 17—3—38. 
2)-Se Artiklen »Rentesenkning og Valutakurs« i Nationalgkonomisk 
Tidsskrift 1934, Side 311. 
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drag med nogle Betragtninger over Finansieringen. Han klagede 
over, at Bankernes Fremtidstro og Ekspansionslyst var erstattet 
af mere sparekassemessige Betragtninger. Jeg skal ikke kunne 
afggre, om han havde Ret. Men det er naturligvis klart, at en 
Bank ikke skal vere et Sted, hvor man laaner en Paraply i Sol- 
skinsvejr, mod at skulle aflevere den, naar det bliver Regnvejr. 
Det er igvrigt min Tro, at Arbejdet gennem Investeringskontrol 
og det ¢gkonomiske Initiativ, der nu omtales, vil gengive Bankerne 
baade Fremtidstro og Ekspansionslyst. 

I Forbindelse med Sp¢rgsmaalet om billig Kredit melder sig 
uvilkaarligt Spgrgsmaalet, om ikke Initiativet vilde blive sterkt 
opmuntret ved en ordentlig og rationel Geldsordning. Her ten-. 
kes ganske serlig paa Landbruget. Og jeg har her allerede haft 
Lejlighed til at nevne Direktgr Buhls Arbejde paa dette Punkt. 

Der kan endvidere blive Tale om forgget Indsats i Retning af 
at skaffe Jord til Raadighed gennem foreliggende Inddzemnings- 
og Afvandingsplaner. Vi er her ved en Opgave, der, hvis den 
bliver grebet kraftigt an, kan tjene til en betydelig Nedszttelse 
af Raastofkgb i Udlandet og saaledes paa en Gang tjene Krone- 
politikken og muligg¢gre, at Deviser bliver fri til industrielle Eks- 
pansioner. 

Der ligger, efter hvad Sagkyndige mener, ogsaa_initiativ- 
opmuntrende Muligheder ved en offentlig Indsats i Spgrgsmaalet 
Breendsel og Kraft. Og her er vi jo i Forvejen vennet til offent- 
ligt Initiativ. 

Endelig kan der blive Tale om ved offentlige Foranstaltninger 
at genuddanne permanent arbejdsl¢se, der skal bringes ind i Pro- 
duktionen. 

Som man vil se, er der mange Maader og vigtige Maader, hvor- 
ved det offentlige kan opmuntre Initiativet, saavel privat som 
kooperativt og kommunalt. Og alle disse Maader er jo i Virke- 
ligheden allerede i Dag anerkendt i Danmark. Hvad man blot 
mangler, er en Anerkendelse af den planmessige Anvendelse af 
dem alle paa en Gang. 

Vi kommer nu til den sjette og sidste Indvending. 

Man kan nu sige: Selvom vi gaar ud fra, at de her omtalte 
Fors¢g paa at ophjelpe et vist dkonomisk Initiativ lykkes, og selv 
om det gennem Investeringskontrol lykkes at lede Initiativet i 
saadanne Retninger, at ikke allerede bestaaende Foretagender 
skades, vil saa ikke netop disse Indgreb fjerne et vigtigt Frikon- 
kurrence-Element, som slet ikke kan undveeres, naar Arbejdsl¢s- 
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heden skal endelig afskaffes? Hertil er at sige, at det er rigtigt, 
at den fri Konkurrence vil blive indskreenket. Men det er ikke 
rigtigt, at den fri Konkurrences Indskrzenkning beh¢gver at betyde 
en tilsvarende Indskrenkning i Kappestriden og Initiativet inden- 
for og mellem Foretagenderne. 

Lad mig fgre en Analogi frem. Det er ikke ngdvendigt for at 
faa Kappestrid mellem Cykleryttere frem, at lade dem race af 
Sted paa en med farlige Sving udstyret Landevej, med dybe 
Grgfter ved Siderne og det psykologiske Alternativ svevende for 
QMjnene: Preemie eller breekket Hals. Der har veret afholdt Cykle- 
l¢b med fine Resultater, hvor Ryttere sad og cyklede i en opvar- 
met Sal paa en paa et Stativ fastgjort Cykle, og hvor et Ur, der 
var bragt i Forbindelse med Baghjulet, afgjorde Deltagernes Re- 
sultater. 

Dette lille Billede illustrerer noget forholdsvis nyt og meget 
vigtigt i Udviklingen. Den Rationaliseringsproces, der foregaar, 
viser sig ogsaa i en Rationalisering af Aflénningsformerne, 
hvor det ledende Princip er Aflgnning efter Prestation. Man s¢- 
ger Haand i Haand dermed at objektivisere Preestationerne, at 
finde objektivere Kendetegn paa Prestationerne, saa det ikke er 
overladt til et subjektivt Skgn at vurdere, hvorledes de skal 
aflgnnes. Dette har naturligvis en stimulerende Indflydelse paa 
Prestationerne. Dette gelder baade den enkelte Arbejder, den 
enkelte Formand, den enkelte Afdeling af et Foretagende, ja 
endda hele Forretninger. Bestrebelserne for at objektivisere 
Prestationerne ggér sig geeldende, eller kan bringes til at g¢re 
sig geeldende i alle Tilfelde. Professor Hirsch har med Udgangs- 
punkt heri udviklet, hvorledes Drifts#konomi og Driftsstatistik 
vil erstatte Fortidens »survival of the fittest«. Som Hirsch selv 
har udtrykt det: »Statistik erstatter Konkurs« ...... »Markedets 
langsomme og ufuldkomne Udveelgelse erstattes af den planmes- 
sige, objektive og talmzssige Sammenligning. Hurtigt, grundigt 
og sikkert foretages den udygtiges Frasortering, den dygtiges Ud- 
velgelse og den bevidst planmeessige Forggelse af Ydelsen — in- 
denfor Storforetagendet ved Hjzlp af Driftstatistikken, hos den 
mindre Bedrift ved Hjzlp af Normtal for Branchen«. 

For at vende tilbage til Cyklelébs-Billedet. Det er ikke mere 
n¢dvendigt, at der kgres med Livet som Indsats, der kan k¢gres 
om Kap med Urets Visere, Przestationen bliver lige saa god, maa- 
ske bedre. Og Spildet bliver i hvert Fald mindre. 

Det er altsaa muligt at forestille sig, at Investeringskontrol kan 
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indfgres med de dermed forbundne Fordele i Retning af Mulighed 
for at fgre en mere konsekvent ¢gkonomisk Politik i Landet. Og 
det skulde efter det fremfgrte vere muligt at fremme det ¢kono- 
miske Initiativ i Retning af Nyinvesteringer ved samtidige offent- 
lige Foranstaltninger i Retning af de nzvnte, som dels er af ad- 
ministrativ lettende Art, dels tilsigter at hidskaffe billigt Grundlag 
for nye Investeringer.. Og endelig skulde det efter det fremf¢grte 
vere muligt ved forgget Anvendelse af Driftsstatistik og Drifts- 
gkonomi at sikre, at Frikonkurrencens Indskrenkning ikke kom- 
mer til at betyde en almindelig Hengivelse til dyb Sdvn. 





Nationalekonomisk Tidsskrift. LXXVI 








PERMANENT KRISEPOLITIK? 


Af F. ZEUTHEN 


I har i de senere Aar lert, at dkonomiske Love og Principper 
for gkonomisk Politik, som er overtaget fra en »klassisk« 
Teori, der byggede paa Forudsetningerne om Bevegelighed og 
Tilpasning og dermed fuld Beskeftigelse, ikke lader sig anvende 
over for en Tilstand med stor Arbejdsl¢shed og Ledighed for an- 
dre Produktionsfaktorer. Dette er det ny Syn i Keynes’ »General 
Theory of Employment etc.«, for saa vidt Employment angaar. 
Staten er nutildags villig til at underst¢tte arbejdslése, og den 
vil helst hjzlpe dem til Arbejde med en Indtegt, der ligger over 
Underst¢ttelsen. Ligeledes vil man gerne hjzlpe Arbejdsgiverne 
og Raastofleverandgrer gennem ¢get Beskzeftigelse. Man kommer 
hermed ind paa en Krise- eller N¢gdhjzlpspolitik, hvorved man 
ved Beregning af de samfundsmessige Omkostninger ved Igang- 
settelse af Arbejde ikke alene fradrager den sparede Underst¢t- 
telse, men ogsaa fradrager Fortjenesten for Arbejdere og andre. 
Anvendelse af ledige Arbejdere, der alligevel skal leve, koster 
principielt intet for Samfundet som Helhed, samtidig med at Pro- 
duktionens Resultat forgges. 

Den mest konsekvente Gennemf¢grelse af Synspunktet findes 
hos Dr. Ivar Jantzen‘), der unders¢ger, hvorledes det vil stille 
sig, naar man betragter Landet som en ¢gkonomisk Enhed, en 
»Mkonomikreds«. Saa lenge der er ledige Produktionskreefter, 
medfgrer Anvendelsen af dem ikke nogen Merudgift for »Forret- 
ningen Danmark<«. Man kan derfor ved Valget mellem forskellige 
Produktions- og Importmuligheder, der giver samme Tilveekst i 
indenlandsk Forbrug, n¢gjes med at se paa, hvad der gaar som 

Betaling til Udlandet for Raastoffer eller Ferdigvarer, idet man 





*) Lidt plangkonomisk Teori, Nordisk Tidsskrift for Teknisk Q@konomi, 
Oktober 1935, jfr. Nationale Kalkulationsproblemer sammesteds 1937 og 
Kreditudvidelse og Valutareserve i dette Tidsskrift, 1936. I den fgrste af 
disse Artikler omtales udtrykkelig Begreensningen i Forudsetningerne. 
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herved ogsaa medregner Virkningerne af den sekundere Beskef- 
tigelse, der skabes ved de fgrst beskeftigede Arbejderes Forbrug 
0. s. v., og den herved eventuelt opstaaede Import samt /Endrin- 
gen i Eksport. 

Alle disse Synspunkter, som saa sterkt er kommet frem i de 
senere Aar i naturlig Tilknytning til de nationale og internationale 
Kriseforhold, har utvivlsomt deres Veerdi som en meget vigtig 
Korrektion til den zldre Opfattelse. I den Udstraeekning mang- 
lende Tilpasning betinger Ledighed for Arbejde og anden Pro- 
duktionskraft, maa man forlade de tilvante ¢gkonomiske Tanke- 
baner, hvis Hovedforudsetning og Generalnzevner netop er en 
allestedsnzrverende Tilpasningstendens. Men man maa dog 
huske to Ting. For det fgrste maa man passe paa, om Forud- 
seetningen om ledig Produktionskraft stadig er til Stede, er til 
Stede med Hensyn til alle de Produktionsfaktorer, man faktisk 
legger Beslag paa, og om den kan ventes vedblivende at gzlde 
for hele den Periode, man paavirker ved sine Dispositioner, og 
inden for hvilken man binder Produktionsmidlerne og praktisk 
talt binder sig til at binde ny Produktionsmidler. Og for det 
andet er der Spgrgsmaalet, om der ikke kommer et Punkt, hvor 
det er mere praktisk, i Stedet for at tage Konsekvenserne af Krise- 
situationen og Eksistensen af ledige Produktionskrefter, at sdége 
at endre Forudsetningerne for hele Situationen. Ellers bliver 
Resultatet let, at man stadig fortseetter med Krisepolitik og offent- 
ligt og privat N¢édhjzlpsarbejde, d. v. s. stadig setter det mest 
mulige Arbejde, overvejende Anlegsarbejde i Gang, uanset dettes 
i mange Tilfeelde ringe Produktivitet og uanset om den stadige 
Fortszttelse af Krisepolitikken i sine sidste Konsekvenser bidra- 
ger til Opretholdelse af Krisetilstanden. 

Det fgrste Spgrgsmaal — om de i Pjeblikket ledige Produk- 
tionsfaktorer i Overensstemmelse med Krisesynspunktet skal be- 
tragtes som fri og gratis for Nationen — vedr¢grer bl. a. den prak- 
tiske Gennemf¢relse af den stykkevise Investeringskontrol, som 
vi allerede har. Den fortsatte Forcering af offentlige Vejarbejder 
o. lign. betyder f. Eks. en vis Konkurrence bl. a. med Landbruget 
om Arbejdskraften og med Industrien og Byggeriet om disponibel 
Kapital og Materialer. Boligbyggeri konkurrerer til en vis Grad 
med industrielt Byggeri. Graensen for szrlig uddannet og kvali- 
ficeret Arbejdskraft naas ogsaa undertiden ved offentlige og pri- 
vate Krisearbejder. 

Det Lindberg tager til Orde for i sit foran trykte Foredrag — 
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som det mere er min Hensigt-at supplere end at kritisere — er 
nermest en Krisepolitik paa lengere Sigt og med en alt omfat- 
tende konsekvent Plan. Og naturligvis er planmessig Krisepolitik 
bedre end planlgs. Udviklingen af Samfundets Struktur i Ret- 
ning af aftagende Tilpasningsevne som Fé¢lge af stigende Organi- 
sation baade for Arbejde, Kapital og i de senere Aar ogsaa Land- 
bruget (og den dermed f¢élgende Skyttegravskrig) tages som no- 
get givet. Maalet, som Foredraget beskeeftiger sig med, er blot 
at give Investeringen den under de givne Omstendigheder gun- 
stigste Retning, naar man samtidig anlegger de 3 Synspunkter: 
Beskeeftigelse, Handelspolitik og Valuta, som Lindberg gnsker 
forenede i en bestemt, klart affattet, men hidtil ikke nzvnt Formel. 
Under Diskussionen nzvnte Gloerfelt-Tarp Forsyningen, d. v. s. 
Tilfredsstillelsen af Befolkningens Forngdenheder i det lange L¢b, 
som det Maal, der i Hovedsagen maatte vere afggrende for 
den Vegt, man lagde paa de tre nzevnte og andre Synspunkter. 
Det er sikkert rigtigt, at man kan naa baade stgrre Beskeeftigelse 
og rigeligere Tilfredsstillelse af Befolkningens Behov ved en plan- 
messig Gennemf¢relse af Krisepolitikken paa lengere Sigt — 
ogsaa inden for det af Lindberg behandlede Omraade: Kapital- 
investeringens Retning. Men man har i Virkeligheden ingen som 
helst Garanti for, at man herved kan naa ret langt frem mod 
Maalet. Bringes Prismekanismen ikke i bedre Orden, d. v. s. 
bliver det ikke fordelagtigt at anvende den tilstedevzerende Ar- 
bejdskraft, vil Arbejdsl¢sheden, som Pigou siger, let tilpasse sig 
til den ved Hjzlp af Krisepolitikken ¢ggede Arbejdseftersp¢rgsel, 
idet Resultatet bliver Stimulering af Lénninger og Priser i Stedet 
for ¢get Beskeeftigelse. 

Da den store Arbejdsléshed her i Landet synes mere end et 
forbigaaende Konjunkturfeenomen, lader den sig ikke fjerne mere 
end forbigaaende (eller begreense ved Konjunkturnedgange un- 
der en mere permanent Krisetilstand) ved ekspansionistisk Kon- 
junkturpolitik. Offentlige Arbejder som konjunkturpolitisk Mid- 
del er derfor af mindre Betydning her i Landet. Resultatet - vil 
snarest blive en vis Stimulering af Arbejdslgn og andre Omkost- 
ninger. . 

Man naar derfor nzeppe nogen varig For¢gelse af Beskeeftigelse 
(og dermed af Produktion og Forsyning), hvis man ikke tager det 
andet Spgrgsmaal op: Fjernelse af Forudsztningerne for hele 
den efterhaanden kroniske Krisesituation ved at  tilvejebringe 
stérre Ligevegt i hele Pris- og Lénsystemet. Rejsning af dette 
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Spgrgsmaal ‘virker paa Forhaand i hgj Grad afskrekkende og 
ubehageligt, idet Forestillingen om Fors¢g paa Gennemf¢relse af 
Tilpasning leder de flestes Tanker i Retning af bitre Interesse- 
kampe, som hvis de giver noget Resultat, fgrer til Lgnreduktion 
og dermed f¢lgende Tilbagegang for den daarligere stillede Del 
af Befolkningen. Det er dog et Spgrgsmaal, om dette er nédven- 
digt, og om ikke den ¢gede Produktion ved stgrre Beskeftigelse 
muligggr en saadan Kompensation i Form af offentlige Goder') 
til Befolkningen, at ogsaa dennes mindre bemidlede Del kan 
blive bedre stillet, samtidig med at de konjunkturmeessigt depri- 
merende Virkninger af Lgnreduktionen kan hindres. Saafremt en 
Tilpasning alligevel kan ventes til sidst, er det en Fordel for den 
Regering, der gennemfgrer den, at den kan bestemme Formen, 
jfr. Fglgerne af, at det tyske Socialdemokrati ikke Igste Arbejds- 
I¢shedsspgrgsmaalet. I¢gvrigt drejer det sig ikke alene om L@n, 
men ogsaa om Varepriser. Hvis Landbruget for Alvor — med 
Statens Hjzlp og Vejledning — kommer med ved Siden af Indu- 
stri, Haandverk og Arbejdere i den produktionsbegreensende Pris- 
politik, synes det klart, at Gevinsten til sidst bliver tvivlsom for 
alle Parter undtagen netop de sterkeste Monopolister og de be- 
skeftigede inden for de steerkeste Fagforeninger. 

Den staaende Priskamp mellem de forskellige Grupper og Er- 
hverv betyder ikke blot en stillestaaende Tilstand (Skyttegravs- 
krig) med nedsat og irrationelt fordelt Produktion, en Tilstand 
som det er relativt svert at ggre noget ved, og som man maaske 
kan vere saa optimistisk at haabe vil trekke sig i Lave ved Hjzlp 
af ¢get Effektivitet og bedre Afszetningsforhold til Udlandet. Det 
verste er, at der findes en farlig Udviklingstendens, som bortset 
fra Perioder med uventet steerk Opgang kan ventes stadig at holde 
Uligeveegten vedlige. Den ene Forh¢jelse af Priser og Lénninger 
motiverer den anden. Tilsvarende gelder med Hensyn til Und- 
ladelse af at nedsztte. Og da man ikke gnsker et stadig fortsat 
Kronefald — som snart vilde blive forudset og derfor heller ikke 
vilde hjzlpe — vil Landets Pengepolitik se sig ngdsaget til at 
klemme Produktion og Beskeeftigelse ned. 

Det er ikke Hensigten her at angive nogen bestemt L¢sning 
paa de store Problemer. Forskellige Lésninger er mulige ud fra 
forskellig relativ Hensyntagen til Gruppernes Interesser. Og ud 





') Se bl. a. dette Tidsskrift 1935, Side 154 og 160 og Side 129—32 i min 
Artikel i Stats@konomisk Tidsskrift 1938. 
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fra samme Interessesynspunkt kan man sikkert velge enten mere 
liberalistiske eller mere socialistiske eller plangkonomiske Meto- 
der. Hensigten har blot veret at gére opmzerksom paa, at der 
maa komme et Punkt, hvor man maa undersgge, om ikke selve 
Forudsztningerne for Nutidens Krisepolitik hellere maa fjernes. 
At henvise til Landets udenrigs¢konomiske Betingelser som Aar- 
sag til Ondet er ikke afggrende, naar der ikke leengere er Udsigt 
til en snarlig Bedring i disse, saa det blot midlertidigt gelder om 
at holde det gaaende. Det vil altid vere muligt med givne gun- 
stige eller ugunstige udenrigs#konomiske Betingelser at indrette 
sig saaledes, at Landets Produktionsmidler anvendes i nogenlunde 
fuld Udstrekning, og man derved opnaar den stgrst mulige Til- 
fredsstillelse af Befolkningens Behov. Og det vil da vise sig, at 
der maa ¢konomiseres saaledes, at der kun midlertidigt kan blive 
Tale om at regne med Arbejdskraft og andre Produktionsmidler 
som gratis for Samfundet. 











SAMMENSAT OG KOLLEKTIVT MONOPOL” 


Af THORKIL KRISTENSEN 


1. Monopolteorien er et af de Omraader indenfor den 
¢konomiske Videnskab, hvor der er arbejdet sterkest i de senere 
Aar. Det er gaaet her som i saa mange andre Tilfzelde, hvor et 
Forskningsarbejde er i hastig Udvikling: efterhaanden, som man 
kommer frem, finder man, at der er — ikke frre, men — flere 
ulgste Spgrgsmaal tilbage. Samtidig med, at man naar til en vis 
Klarhed paa nogle Punkter, opdager man nye Problemer, der 
treenger til Behandling. Det er Hensigten her at pege paa to Om- 
raader indenfor Monopolteorien, der endnu praktisk talt ikke har 
veret Genstand for systematiske Undersggelser, men hvor der 
er et betydeligt Arbejde at g¢re. 

Den almindelige Monopolteori beskeftiger sig med det Til- 
feelde, at een Selger har Monopol paa een Vare, som han ud- 
byder i mere eller mindre sterk Konkurrence med andre Selge- 
res Varer?). Opgaven bliver da at unders¢ge, hvilken Prispolitik 
en saadan Monopolist vil velge under Hensyn til den Indflydelse 
Prisen og dens Beveegelser har paa Salgets Omfang. 

Det er jo imidlertid meget almindeligt, at en enkelt Szlger 
samtidig har et Monopol paa flere Varer, ligesom det ofte 
forekommer, at et Monopol indehaves af flere Selgere i Fel- 
lesskab. De praktisk forekommende Monopolformer er altsaa for 
en stor Del mere komplicerede end dem, den almindelige Mono- 
polteori behandler. 

I det fglgende tales der om sim pelt Monopol, naar en Selger 
(eller flere Seelgere i Forening) har Monopol paa een Vare, medens 
Monopolet kaldes sammensat, naar det omfatter flere Varer. 
Paa tilsvarende Vis taler vi om enkelt Monopol, naar det er 
den enkelte Szlger, der har en monopolagtig Stilling ved Salget 


‘) Foredrag i Socialékonomisk Samfund den 11. Oktober 1938. 
*) Se min Artikel: Monopol og Konkurrence, Nationalékonomisk Tids- 
skrift 1936. 
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af sin (sine) Vare(r), medens kollektivt Monopol foreligger, 
hvor flere Szelgere i Forening har en saadan Stilling. Det er 
altsaa et kollektivt Monopol, man finder hos Kartellerne, medens 
Trusten har et enkelt Monopol, da den udadtil virker som eet 
Foretagende. 

Der er nu fire Muligheder. Monopolet kan vere: 


1. Enkelt og simpelt, 

2. Enkelt og sammensat, 

3. Kollektivt og simpelt, 

4. Kollektivt og sammensat. 


Det er det fgrste af disse Tilfeelde, den almindelige Monopol- 
teori beskeftiger sig med. Her skal vi derimod beskeftige os med 
Nr. 2 og Nr. 3. (Hvad der kan siges om Nr. 4, vilde formentlig 
delvis blive en Gentagelse af det, der gelder for Nr. 2 og 3). For- 
maalet er altsaa at opstille nogle Hovedpunkter af en Teori om 
det sammensatte Enkeltmonopol og det kollektive, simple Monopol. 


2. Detsammensatte Monopol beh¢ver ikke n¢gdvendigvis 
at frembyde serlige Problemer. Hvis den samme Selger har 
Monopol paa baade Sukker og Synaale, vil Stillingen sikkert blive 
praktisk talt den samme som den, man faar, naar een har Mono- 
pol paa Sukker og en anden paa Synaale. Den Omstendighed, 
at flere Monopoler er forenede paa samme Haand, har kun Be- 
tydning, naar der er en Forbindelse af en eller anden Art 
mellem de paageldende Varer, saaledes at det, der sker med 
den ene Vare, har Indflydelse paa Forhold, der vedrgrer den 
anden. 

Der kan saaledes vere en produktionsmessig Forbin- 
delse mellem Varerne. Der er talrige Eksempler paa dette: Gas 
og Koks, Uld og Faarek¢gd, Mel og Klid o. s. v. Hvis man har 
Monopol paa de paageldende Varer, maa man ved Fastleggel- 
sen af sin Prispolitik tage Hensyn til, at den Mzengde, man ¢gnsker 
at producere af den ene Vare, kan have Indflydelse paa Omkost- 
ningsforholdene for den anden (de andre). Produktionen af en 
vis Mzengde Uld om Aaret krever forskellige Fremgangsmaader, 
eftersom man samtidig gnsker et stgrre eller mindre Kvantum 
Faarekgd. I denne kortfattede Behandling af Problemerne skal 
der dog ikke tages Hensyn til disse Forhold. Vi gaar ud fra, at 
Omkostningerne for den ene Monopolvare er uafhengige af Pro- 
duktionen af den anden (de andre). 

Vigtigere er det, hvis der er en salgsmessig Forbindelse 
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mellem de Varer, man har Monopol paa. I saa Fald har den 
Pris, man fastsetter for den ene Vare, nemlig en stgrre eller 
mindre Indflydelse paa Salget af de ¢vrige. Strengt taget er der 
en saadan Forbindelse mellem alle Varer, fordi det Belgb, man 
giver ud til een Vare, er bestemmende for, hvor meget man har 
tilovers til at k#be andre Varer for. Derfor betragter de generelle 
Pristeorier Efterspgrgselen efter hver enkelt Vare som en Funk- 
tion af Priserne paa samtlige Varer. Som Regel er denne ind- 
byrdes Afhzengighed dog saa ubetydelig, at man kan se bort fra 
den (jfr. Eksemplet med Sukker og Synaale); men i visse Til- 
feelde er den en Faktor, man maa regne med, og her er det, 
man faar den szerlige Problemstilling, som karakteriserer det sam- 
mensatte Monopol. 

Et Par Eksempler vil vise dette. Naar en Kommune har Mono- 
pol paa at forsyne sine Borgere med Elektricitet, kan den ved 
at sette Strgmprisen ned forgge Forbruget, idet mange f. Eks. 
gaar over til at koge ved Elektricitet. Hvis Kommunen samtidig 
har Monopol paa Gas, maa den imidlertid regne med, at et ud- 
videt Elektricitetsforbrug i Husholdningerne kan vere ensbety- 
dende med en Nedgang i Gasforbruget. Ved Fastszttelsen af Pri- 
sen paa den ene Vare maa man altsaa overveje, hvorledes det 
gaar med Salget af begge Varer. 

Et lignende Problem har nylig foreligget i Landbruget, der for 
Tiden har en monopolagtig Stilling ved Forsyningen af Hjemme- 
markedet med K¢d og Flesk. Da der i Fjor var et Overskud af 
Flesk, der maatte fordeles til Landmendene selv som billige 
halve Grise, blev det fra Byernes Side hevdet, at det var mere 
fordelagtigt for Landbruget at stimulere Byernes Fleskeforbrug 
ved en Prisnedszttelse. Landbruget maatte imidlertid regne med, 
at naar Befolkningen bruger mere Flesk og Svinek¢d, spiser den 
mindre Okse- og Kalvekgd. Ogsaa her regnes der med den Ind- 
virkning, Prispolitiken for den ene Vare har paa Salget af den 
anden, og noget lignende sker, naar en Detailhandler selger en 
enkelt Vare serlig billigt for at drage Kunder til sig og derved 
forgge sit Salg af andre Varer. 

Vil man teoretisk behandle dette Problem, maa man have en 
Maalestok for St¢grrelsen af den Indvirkning, Prispolitiken for 
en Vare har dels paa Salget af Varen selv og dels paa Salget 
af andre Varer. Som et Udtryk for den Slags Virkninger plejer 
man i @konomien at bruge Elasticitetsbegrebet, og vi 
faar her Anvendelse for dette Begreb i to Former. 
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Ved Efterspgrgselens Elasticitet for en Vare A forstaar man et 
Udtryk, der angiver, hvor sterkt Salget af Varen reagerer, naar 
Prisen zendres lidt. Da Salget normalt gaar ned, naar Prisen for- 
h¢jes, og omvendt, kan man definere Elasticiteten som den relative 
Formindskelse (Forggelse) af Salget: den tilsvarende rela- 
tive Forh¢gjelse (Nedszttelse) af Prisen. Ved eksakt Behandling 
regner man med uendelig smaa Priseendringer. Vi faar altsaa: 


+ dx, . dp, 


E, = 
X, Pa 


idet E, er Elasticiteten for Varen A, medens x, er Salget pr. 
Tidsenhed og p_ er Prisen. Minustegnet angiver, at det er F or- 
mindskelsen af x,, man maaler. Ved Prisnedsettelse er dp, 
negativ, medens dx, er positiv og + dx, altsaa negativ. Ved For- 
h¢gjelse er baade p, og ~ dx, positive. 

Betragter man to Varer, kan man foruden denne den almin- 
delige Elasticitet danne et Udtryk for den Indvirkning, Priszendrin- 
ger for den ene Vare har paa Salget af den anden. Saadanne 
Udtryk har man undertiden kaldt Krydselasticiteter. For 
det meste (men ikke altid, jfr. senere om komplementere Varer 
m. v.) vil en Prisforhgjelse for een Vare gge Salget af andre 
Varer. Vi kan derfor mest praktisk definere Krydselasticiteten 
for Varen B m. H. t. Prisen paa A som den relative For- 
ggelse (Formindskelse) af Salget af B: den tilsva- 
rende relative Forh¢jelse (Nedsettelse) af Pri- 
sen paa A. Kaldes dette Udtryk E,,, faar man: 


. dx, . dp 
EL =— :— 
” X, Pa’ 





idet her ikke bliver Tale om noget Minustegn. Mellem to Varer, 
A og B, er der altid to Krydselasticiteter, E,, og E,,. 

Ved det sammensatte Monopol er det praktisk at sondre mellem 
indre og ydre Krydselasticiteter. Ved indre Krydselasticiteter 
vil vi her forstaa alle de Relationer af Formen E,,, der bestaar 
mellem de Varer indbyrdes, der omfattes af Monopolet. En 
y dre Krydselasticitet er derimod en tilsvarende Relation mellem 
en af Monopolistens Varer og en Vare udenfor Monopolet. 

Vi ser her ligesom i den almindelige Monopolteori bort fra de 
ydre Krydselasticiteter, idet vi regner med, at de fremmede Vare- 
priser er givne St¢rrelser (eller at deres eventuelle Forandringer 
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er uden Betydning)'!). Derimod skal der tages Hensyn til den 
Indflydelse, de indre Krydselasticiteter har paa Prispolitiken, da 
det netop er dette Forhold, der ggr det sammensatte Monopol til 
et seerligt Problem. 
Teenker vi os nu, at en Selger har Monopol paa de to Varer 
A og B, kan de solgte (og producerede) Mzengder pr. Tidsenhed 
vere henholdsvis x, og x, medens de tilsvarende Priser er p, og 
pp: Opgaven er nu at bestemme disse fire Stgrrelser, idet der ses 
bort fra saadanne Komplikationer som den, at Priserne i en vis 
Periode kan have Indvirkning paa Salget i senere Perioder o. 1. 
Da Salget af enhver af Varerne beror paa Priserne for be gge 
Varer, kan man sette: 
X, = f (Pa, Po) (1) 
xy = F (P., P,) (2) 


Det forudszttes nu, at Selgeren streeber efter det st¢rst mulige 
samlede Nettoudbytte pr. Tidsenhed. Dette kan udtrykkes i Lig- 
ningen: : 

X,* P, + V(X,) + X,° Pp + V(x,) = Maksimum, 


idet v(x,) og V(x,) angiver Omkostningerne ved at producere 
hanholdsvis Meengderne x, og x, af de to Varer, medens x,-p, 0g 
X,° Pp, er de tilsvarende Salgsudbytter. 

Nettoudbyttet kan paavirkes ved /Endringer af p, og p,. At 
det samlede Nettoudbytte skal vere Maksimum, betyder, at dets 
partielle Differentialkvotienter m. H. t. begge disse Variabler skal 
vere Nul. Denne Fordring udtrykkes i Ligningerne: 





d [X_ + Pa + V (Xa) + Xp * Pp + V(%p)] —0 





dp, (3) 
d [x, - P, = V(X) + Xb° Pp + V(X)] __ 
” “5 —_ (4) 


Ved Hjzlp af Ligningerne (1)—(4) kan man nu bestemme 
Stgrrelserne x,, X,, P, Og p, Og derved faa et Udtryk for den 
Prispolitik, der er fordelagtigst?). 

Ved Differentiationen af Ligning (3) faar man: 


dx, _ dv(x,) 


dx, . dV(x,) _ 
dp, dp, - 


dp, dp, 
1) I Teorien om Duopol og Oligopol behandler man derimod Tilfelde, 


hvor visse ydre Krydselasticiteter har afggrende Betydning. ° 
*) Beregningerne i det f¢lgende Afsnit kan eventuelt overspringes. 


0 








X, + Pa° + Pp ° 
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Dette Udtryk kan ved en Rekke Multiplikationer og Divisioner 
omskrives saaledes: 


dx, dp, dv(x,) d dx, dp, x, . dV(x,) dx, 








%+ a a. tS “p  Pep. dx, dp, si 
mF By XV) St: Pe By opy Bs Va): Pt 0, 


x4(1 + E,) + ¥'(%)- Eys 3 + Ena: Pos 3? VQ) Bua = 0; 





Te v’(x,)- E,- x, + Ey. - x4 ((p, + V’(x,)) ' 


Ps 
_ V(x): E,- x, + %- Ey (P» + V’'(x,)) 
_ x,(E, + 1) 





(5) 
v’(x,)-E 
E, + 1 
Varen A. Kaldes denne Pris for M,, kan Udtrykket yderligere om- 
skrives til f¢lgende: 
X,° Ey: (Ps + V’(x,)) 


Pa = M, + x,(E, = 1) 








*_*den Pris, man vilde faa ved simpelt Monopol for 





(6) 


Der er naturligvis et analogt Udtryk for Varen B, og ved Indset- 
telse af disse to Udtryk i (1) og (2) faar man Priserne og Meeng- 
derne bestemt ved de givne Data. 

(Omregningen fra (5) til (6) bygger dog paa en yderligere For- 
udsztning. Prisen ved sammensat Monopol er forskellig fra Pri- 
sen ved simpelt Monopol. Regner man med en vis Eftersp¢rgsels- 
kurve for A, vil p, og M, altsaa representere to forskellige 
Punkter paa denne Kurve, og derfor kan det E,, der optraeder 
i Ligning (5), vere forskelligt fra det E,, der geelder for Lige- 
vegtspunktet ved simpelt Monopol. Omskrivningen fra (5) til 
(6) er kun tilladelig, naar man kan regne med, at denne Forskel 
i Elasticitet er ubetydelig, hvad man dog formentlig ofte vil 
kunne). 

Med det sidst nzevnte Forbehold kan man da sige, at Prisen for 
en Vare A ved sammensat Monopol, p,, bestemmes saaledes: 


va * (Pr all ~ V’(x,)) 
i (6) 





idet M, er den Pris, Varen vilde have ved simpelt Monopol. For 
Varen B er Udtrykket tilsvarende. 
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Brgken i (6) angiver altsaa, hvor meget man vil afvige fra den 
almindelige Monopolpris for A, naar man samtidig har Monopol 
paa B. Det skal nu unders¢ges, hvad denne Brgk egentlig betyder. 
For at faa Klarhed over dette kan man omskrive Brgken ved at 
opl¢se den i tre Faktorer: 

X E ‘ 
: E=1 - (Pp, + V'()) (7) 

Tager man de tre Faktorer i (7) hver for sig, kan deres ¢kono- 
miske Betydning udtrykkes saaledes: 


Stgrrelsen iS betyder, at alt andet lige vil Afvigelsen fra 


den almindelige, simple Monopolpris blive desto stérre, jo stérre 
Omsztningen af B er i Forhold til Omsztningen af A (idet der 
regnes med visse givne Mzengdeenheder for de to Varer). Det 
er forstaaeligt, at det maa vere saaledes. Det er jo den Omsten- 
dighed, at Prispolitiken for A indvirker paa Salget af B, der g¢r, 
at man overhovedet afviger fra den simple Monopolpris. Denne 
indirekte Virkning betyder naturligvis serlig meget for Prisfast- 
settelsen, naar B er en stor Vare i Omsztningen, sammenlignet 
med A. . 


Stgrrelsen —™ 


E,+1 
fra den simple Monopolpris blive desto stérre, jo stérre Kryds- 
elasticiteten for B m. H. t. Prisen paa A er i Forhold til den al- 
mindelige Elasticitet for A. Udtrykt paa anden Maade vil dette 
sige, at man vil afvige szrlig meget fra den simple Monopolpris, 
naar Salget af B reagerer sterkt overfor Priseendringer for A, 
medens Salget af A selv reagerer forholdsvis svagt. Prisens Ind- 
virkning paa Mengden af A trekker jo henimod den almindelige 
Monopolpris, medens Indvirkningen paa B treekker bort fra denne. 

Hvis Indvirkningen paa B er forsvindende, har det ingen prak- 
tisk Betydning, at Monopolet er sammensat i Stedet for simpelt. 

Endelig betyder Stgrrelsen p, — V’(x,), at Afvigelsen fra sim- 
pel Monopolpris bliver desto st¢rre, jo stérre Forskel der er mel- 
lem Prisen paa B og denne Vares Greenseomkostning. Stadig 
maa man dog tilfgje: alt andet lige. Naar Prisen ved sam- 
mensat Monopol normalt er hgjere end den simple Monopolpris, 
er det fordi Nedgangen i Salget af A ved en Prisforh¢jelse op- 
vejes af Fordelen ved et stigende Salg af B. Denne Salgsforggelse 
er dog kun en Fordel, hvis de ekstra Enheder af B, der skal 
selges, kan fremstilles med Omkostninger, der er lavere end Pri- 





betyder, at alt andet lige vil Afvigelsen 
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sen, og Stgrrelsen p; + V’(x,) stiger netop, i hvilken Grad dette 
er Tilfzldet. 

Sammenfattende kan det siges, at man ved sammensat Monopol 
gaar desto lengere bort fra den almindelige Monopolpris for A, 
jo mere B relativt betyder i Omsztningen, jo mere f¢lsomt Sal- 
get af B er overfor Priseendringer for A, jo mere uelastisk selve 
Salget af A er, og endelig jo mere Prisen for B overstiger denne 
Vares Grenseomkostning. 

Normalt vil de tre Faktorer i (7) vere positive, og Priserne 

bliver da hgjere ved sammensat end ved simpelt Monopol. Det 
kan imidlertid tenkes, at Krydselasticiteten E,,, er negativ. I saa 
Fald vil den Omstzendighed, at Monopolet er sammensat, medf¢re 
lavere Priser. 
. Det vigtigste Eksempel paa negative Krydselasticiteter er k o m- 
plementere Varer'). Naar Gasprisen forgges, vil rimeligvis 
baade Salget af Gas og af Gasovne gaa ned, og paa samme Maade 
gaar det overalt, hvor to Varer kun kan bruges i Feellesskab. Hvis 
to Producenter, der hver har Monopol paa een af to komplemen- 
tere Varer, slutter sig sammen, kan Resultatet derfor meget vel 
blive en Prisnedszttelse for begge Varer. 

Negativ Krydselasticitet foreligger ogsaa, naar en Detailhandler 
stimulerer sin almindelige Omsztning ved at szlge en af sine 
Varer serlig billigt; men her er Prisen jo ogsaa under den »nor- 
male« Monopolpris. 

Den praktiske Konsekvens af Teorien om sammensat Mono- 
pol maa bl. a. vere, at man s¢@ger at foretage krydselastiske 
Markedsunders@¢gelser, der kan vise, hvorledes Salget af 
een Monopolvare reagerer overfor Priseendringer for en anden. 
I visse elementzre, men vigtige, Tilfeelde turde det vere Umagen 
verd at forsdge dette (Gas og Elektricitet, Kéd og Flesk). Er der 
mange Varer i et Monopol, som ved Detailhandel, maa man der- 
imod n¢gjes med mere vage Indtryk af Sammenheengens Art. Over- 
hovedet bliver hele Problemet mere kompliceret, end det her er 
fremstillet, naar Vareantallet er stérre end to, selv om det prin- 
cipielle Indhold er det samme. 


3. Om det kollektive Monopol gelder det ligesom ved 
det sammensatte, at den almindelige Monopolteori ikke kan an- 
vendes. I Betragtning af Kartellernes store praktiske Betydning 





1) Se herom H. v. Stackelberg: Grundlagen einer reinen Kostentheorie 
S. 68, hvor Begrebet Krydselasticitet dog ikke anvendes. 
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er det meerkeligt, at det kollektive Monopols Teori er saa lidt be- 
arbejdet, som Tilfeeldet er. Ofte synes man end ikke at vere 
opmeerksom paa, at der her er et serligt Problem. Saaledes siger 
Chamberlin’), at Duopolprisen under visse Forudsztninger vil 
blive den samme som Monopolprisen, d.v.s. den Pris, der 
fremkommer, hvis de to Duopolister slutter sig sammen. Det siges 
ikke, om Sammenslutningen tenkes at vere en Trust eller et 
Kartel, maaske fordi der opereres med saa abstrakte Omkost- 
ningsforudsetninger, at Forskellen mellem disse ikke kommer 
frem. I Praksis vil »Monopolprisen« imidlertid vere to helt for- 
skellige Ting i en Trust og i et Kartel, selv om det er de samme 
Bedrifter, der indgaar i Sammenslutningen. 

Forskellen er af dobbelt Art. For det férste er Kartelprisen et 
Kompromis mellem de enkelte Kartelmedlemmers Interesser, idet 
ethvert af disse tager sit Standpunkt paa Grundlag af sine Om- 
kostningsforhold m. v. Er der syv Producenter (Fabriker) i et 
Kartel, vil de syy Omkostningskurver, der kan opstilles for disse, 
vere blandt de Faktorer, der bestemmer Kartellets Politik. Slut- 
tes de syv Virksomheder derimod sammen i en Trust, vil dennes 
Overledelse treeffe sine Dispositioner paa Grundlag af en samlet 
Omkostningskurve for hele Gruppen. Denne Kurve vil sandsyn- 
ligvis veere meget forskellig fra de syv individuelle Kurver, der 
optreder i Kartellet. Muligvis vil Trusten nedlegge de fem Fa- 
briker og koncentrere Produktionen paa de to tilbageblevne. 

Nu er det jo Monopolteoriens Hovedsztning, at Grenseudbyttet 
(Greenseindtegten) i Ligevegtstilstanden er lig Graenseomkostnin- 
gen. Eksemplet med de syv Fabriker vil imidlertid klart vise, at 
Grezenseomkostningen er noget helt andet i Trusten end i Kartellet. 
Egentlig er der jo syv Greenseomkostninger i Kartellet. Allerede 
dette er nok til at ggre den almindelige Monopolteori uanvendelig 
ved Unders¢ggelsen af Kartellets Problemer. 

Den anden Hovedforskel mellem Kartellet og Trusten er, at 
den sidste fastseetter sin Salgspolitik ved een Beslutning. Ledel- 
sen veelger f. Eks. en Pris og en Kvalitet, og dermed er Retnings- 
linierne lagt. Kartellets Politik bliver derimod til gennem to Set 
af Beslutninger. F¢rst m¢des Deltagerne og slutter en Af- 
tale om Pris, Produktionsmeengder eller andre Forhold. Dernest 
overvejer enhver af dem for sig, hvorledes han vil indrette sin 


‘) Edward Chamberlin: The Theory of Monopolistic Competition. 1935. 
S. 47. 
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Produktions- og Salgspolitik indenfor de ved Aftalen fastlagte 
Rammer. Meget kommer her an paa, hvor stor Frihed Aftalen 
giver de enkelte til at disponere. 

En fuldsteendig Kartelteori maatte derfor bestaa af to Dele: 
1. en Aftaledannelsens Teori, der undersgger, hvilke Faktorer 
der medvirker ved Skabelsen af det Kompromis, Aftalen er'), — 
2. en Aftaleudnyttelsens Teori, der undersgger, hvorledes 
de enkelte Producenter vil indrette sig paa de Punkter, hvor Af- 
talen levner dem Handlefrihed. Det er vel et Spgérgsmaal, om der 
kan opnaas serlig meget ved en teoretisk Behandling af Aftale- 
dannelsen, hvor jo saa meget kommer an paa Forhandlingsdygtig- 
hed og lignende Forhold, der ikke kan maales. Man kan naturlig- 
vis ofte bestemme, hvilken Aftale f. Eks. om Pris, der ligger paa 
Greensen af, hvad det kan betale sig for en bestemt Producent at 
acceptere hellere end at staa udenfor Kartellet, og dette kan veere 
af stor Verdi; men den endelige Pris er jo ikke derved bestemt. 

Noget lettere er det at fgre Behandlingen til Ende indenfor det 
andet Omraade af Kartelteorien: Aftaleudnyttelsen, idet der her 
nzrmest er Tale om Modifikationer af den almindelige Monopol- 
teori. Et Kartelmedlem er jo blot en Monopolist, hvis Handlefri- 
hed paa visse Punkter er begrenset af en Aftale. 

I det félgende skal kun denne Side af Problemet behandles. 
Det forudszttes altsaa, at der er sluttet en Aftale, og Opgaven 
bliver nu at undersgge, hvorledes den enkelte Producent skal 
disponere, naar han, som det yderligere forudsettes, streeber efter 
den stgrst mulige Nettofortjeneste. Afggrende i saa Henseende 
er naturligvis Aftalens Indhold, og her er der mange Muligheder, 
idet der findes mangfoldige Arter af Pris- og andre Aftaler. Der 
bliver her store Opgaver for Videnskaben, navnlig efter at der 
gennem Priskontrollen og lignende Institutioner er kommet mere 
Materiale frem til Belysning af de faktisk forekommende Aftaler. 
Her skal dog kun g¢gres nogle Bemerkninger om de tre Aftale- 
former, der formentlig kan anses for de elementzre: den rene 
Omraadeaftale, den rene Prisaftale og den rene Meengdeaftale. 


a. Omraadeaftalen frembyder kun faa teoretiske Pro- 
blemer. Den bestaar i sin rene Form i, at Producenterne geogra- 
fisk deler Markedet imellem sig. Det fra vort Synspunkt ejendom- 


‘) Forholdet har en vis Lighed med L®@naftalerne, jfr. Prof. Zeuthens 
Behandling af dette Problem i »Problems of Monopoly and Economic 
Warfare« Ch. IV. 
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melige ved denne Aftaleform er, at det kollektive Element i Mo- 
nopolet paa en Maade er forsvundet, saa snart Aftalen er dannet. 
Fra dette Mjeblik har nemlig enhver af Producenterne et al min- 
deligt Monopol indenfor det Omraade, der er tildelt ham, og 
her vil den seedvanlige Monopolteori kunne anvendes. Omraade- 
kartellet kan sikkert paa forskellig Maade belyses i Forbindelse 
med Unders¢gelser over Afstandsmomentets Betydning i @kono- 
mien; men de for det kollektive Monopol typiske Problemer kom- 
mer ikke meget frem ved denne Markedsform. 
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Figur 1. 


b. Prisaftalen representerer derimod det kollektive Mono- 
pol i dets mest typiske Form. Aftalen kan fastszette en Enheds- 
pris, som ubetinget skal fglges, eller en Minimumspris, 
som man har Lov at gaa over, men ikke under. Vi forudsetter 
forelgbig, at der er Tale om en Enhedspris. 

Denne Markedsform er merkelig ved, at skgnt der utvivlsomt 
foreligger Monopol, er Prisen dog for den enkelte Producent en 
udefra given Stgrrelse ligesom ved fri Konkurrence. Alle Kartel- 
medlemmer har ganske vist veeret med, da Prisen blev vedtaget; 
men naar den f¢grst foreligger, binder den ogsaa dem, der egentlig 
hellere havde set en noget hgjere eller lavere Pris. En Producent 
er altsaa under disse Forhold »Mzngdetilpasser«, og han vil der- 
for veere interesseret i at producere netop det Kvantum, der g¢r 
Grenseomkostningen lig den vedtagne Kartelpris, jfr. Figur 1, 
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hvor Prisen er OP og det fordelagtigste Produktionsomfang der- 
for OM. 

Det er nu usandsynligt, at det Kvantum, der til Prisen OP efter- 
spgrges fra denne Producent, netop skulde vere OM. I de fleste 
Tilfeelde vil det vere mindre. Tzenker man sig nemlig, at der fgr 
Kartellets Oprettelse har hersket fri Konkurrence, kan man regne, 
at de enkelte indtil dette Tidspunkt har produceret saa meget, 
at deres Greenseomkostninger faldt sammen med Prisen. Kartellet 
vil nu rimeligvis begynde med at sztte Prisen op, og til den for- 
h¢jede Pris kan der selges mindre end fgr, medens de Kvanta, 
der gér Producenternes Graeenseomkostninger lig Prisen, tveertimod 
er stgrre end f¢r. 

Det sandsynlige er derfor, at den enkelte til Kartelprisen kan 
selge et Kvantum, OM,, der er < OM, jfr. Figur 11). Der er nu 
en Mangel paa Ligeveegt, og den paageeldende er interesseret i 
at udvide sit Salg udover OM, henimod OM. Da han ikke maa 
nedsette Prisen, vil han kun kunne trekke Kunder til sig ved 
Hjzlp af Reklame eller andre Former for »non price competition«. 
Forgges Salget udover OM, paa denne Maade, maa Reklameud- 
giften trekkes fra det indkomne Salgsbelgb eller legges til Pro- 
duktionsomkostningerne, naar man vil beregne Nettoudbyttet. 
Veelger vi den fgrste Metode?), faar vi en »Nettopris«, der er lig 
Salgsprisen —- Reklameudgiften : Antal solgte Enheder. Da Re- 
klameudgiften sikkert stiger progressivt, naar Salget skal forceres 
mere og mere, kan man f. Eks. faa en Nettopriskurve som den i 
Figuren viste D-Kurve. Denne er da for Selgeren den egentlige 
Efterspgrgselskurve. Den tilsvarende Grenseudbyttekurve er m,, 
og Skeringspunktet mellem denne og Greenseomkostningskurven 
(m,) bestemmer Ligevegtspunktet. Der produceres altsaa pr. 
Tidsenhed OM,. Salgsprisen er Kartelprisen OP; men da Reklame- 
udgiften (Rektanglet PQRS) gaar fra, er Nettoprisen kun OQ. 

Producenten er altsaa ikke ren Meengdetilpasser, men Meengde- 
og Reklametilpasser. Det er en praktisk vigtig Konsekvens af 
Prisaftalen, at den skaber forgget Tilb¢jelighed til at anvende 
Reklame og overhovedet »non price competition«. Naar Konkur- 
rencen ikke kan benytte Prisvaabnet, s@ger den andre Veje, og 


‘) Hvis OM, undtagelsesvis er >OM, vil man alligevel kun producere OM, 
hvis man da ikke foretreekker at gaa ud af Kartellet. 

*) Fremstillingen fglger paa dette Punkt Robert M. Shone: Selling Costs, 
Review of Economic Studies 1935, serlig S. 228 og Figur 3. 
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ofte har Prisaftaler sikkert mere betydet, at Konkurrencen har 
skiftet Form, end at den er forsvundet. 

Det skal endnu tilfgjes, at hvis Kartelprisen kun er en Mini- 
mumspris, kan Prisen vere > OP; men Salget bliver da til- 
svarende mindre. Der kan her tegnes en almindelig Eftersp¢rg- 
selskurve D,, hvis Beliggenhed dog bl. a. beror paa, hvilke Priser 
de andre Kartelmedlemmer holder. Denne Kurve maa skere Pris- 
linien i T, da PT jo er det Kvantum, der kan szlges til Prisen OP 
(Stgrrelsen PT eller OM er dog ved Minimumspris ikke fast, men 
afheengig af de andre Kartelmedlemmers Priser). Den til D, sva- 
rende Grenseudbyttekurve er m,,, og Ligeveegtspunktet kan efter 
Omstendighederne ligge paa denne Kurve eller paa m,. 

c. Mengdeaftalen betyder i sin strengeste Form, at der 
for hvert Kartelmedlem gelder en Salgskvota, som absolut ikke 
maa overskrides. Dette vil dog vere vanskeligt at gennemf¢re, da 
man saa udseetter sig for at maatte afvise Ordrer. Det alminde- 
lige er derfor antagelig, at der ved Kvotaoverskridelse blot skal 
betales en Béde til Kartellet. Det forudszettes her, at dette er Til- 
feeldet, og at Bdéden er et vist Belgb, k, for hver Vareenhed, hvor- 
med man overskrider Kvotaen. Er Kvotaen pr. Tidsenhed x,, og 
selger man x (>x,), bliver Béden altsaa (x -+x,) k. Denne Béde 
virker som et Fradrag i Salgsudbyttet. Er Prisen p, kommer man 
herved til en »Nettopris«, der ved Kvotaoverskridelse andrager 
p+ BEE, idet Produktionen er x. Naar Overskridelsen bli- 
ver meget stor, vil Nettoprisen nzrme sig til pk. 

Forholdet er illustreret i Figur 2, hvor OK er Kvotaen, medens 
D er Efterspgrgselskurven for den paageeldende Producent og D, 
er Nettopriskurven. 

Den oprindelige Greenseudbyttekurve m, har ingen Interesse 
for st¢érre Kvanta end Kvotaen. I Stedet gelder den reducerede 
Greenseudbyttekurve m,,, der beregnes paa Grundlag af Netto- 
priskurven. Da Nettosalgsudbyttet er p . x-+ (x--x,) k, bliver det 
tilsvarende Grenseudbytte: 


_ d{[px +(x +x,)k] — d(px) | da +x 
— dx ~ dx "dx 


idet x, og k jo er Konstanter. 

Det reducerede Greenseudbytte er altsaa det oprindelige — k. 
Herefter faar man en samlet effektiv Grznseudbyttekurve 
m,—m,,, der i selve Kvotapunktet falder et Stykke, men i¢vrigt 
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er af den seedvanlige Type. Skeringspunktet mellem denne Kurve 
og Grenseomkostningskurven bestemmer, hvor meget man vil 
producere. I det paa Figuren fremstillede Tilfeelde bliver det 
netop Kvotaen. Sandsynligheden for, at dette skal ske, er natur- 
ligvis desto stgrre, jo stérre k (Béden pr. Enhed) er. 

I Praksis maa der tages Hensyn til, at de indkomne Bédebelgb 
paa en eller anden Maade kommer Kartelmedlemmerne eller 
nogle af dem til Gode. Det kan f. Eks. ske i Form af en Preemie 
til dem, der selger mindre end deres Kvota. En serlig Form er 














0 k 7, 


Figur 2. 


en Aftale, der gaar ud paa, at man faar en Preemie af f. Eks. k 
for hver Enhed, man selger mindre end Kvotaen, medens man 
ved Salg udover Kvotaen betaler en Béde af k for hver oversky- 
dende Enhed. I saa Fald bliver Nettoprisen ved ethvert Pro- 
duktionsomfang lig p> Se og det tilsvarende Grense- 
udbytte derfor overalt lig m, =k. De punkterede Linier viser, 
hvorledes henholdsvis Nettopris- og Graenseudbyttekurven for- 
lenges til Venstre, naar Bédesystemet saaledes er kombineret med 
et tilsvarende Przemiesystem. I dette Tilfeelde synker selve Kvo- 
taen ned til at blive et Udgangspunkt for Beregningen af Bdéder 
og Premier. Dette kombinerede System virker derfor blot som 
en almindelig Tilskyndelse til at producere mindre, end man ellers 
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vilde have gjort. Der er ingen seerlig Tendens til, at Produktionen 
netop skulde falde sammen med Kvotaen. 

Der kan naturligvis tenkes mange andre Kartelformer end de 
her beskrevne. Man kan have forskellige Bédesystemer og man 
kan have Kombinationer af Pris- og Meengdeaftaler, eller Kartellet 
kan have ordnet hele Salget gennem et Felleskontor, der fordeler 
Ordrerne o. s. v. Der kan endelig vere Tilfeelde — og der findes 
mange saadanne —,hvor Monopolet baade er sammensat og kollek- 
tivt. Der er saaledes talrige Markedsformer, der endnu ikke er 
tilstrekkeligt undersggt af den ¢gkonomiske Videnskab. 














TRAFIKPROBLEMETS SOCIALE SIDE 


Af H. JACOBY 


RAFIKSPQRGSMAALET har forskellige Gange veeret sat 
under Debat i nerverende Tidsskrift. Sidst har Sveistrup 
(1936, S. 317ff.) i Forbindelse med de store Vej- og Broplaner 
drgftet det danske Trafikproblem, set under en teknisk, drifts- 
gkonomisk og nationalgkonomisk Synsvinkel. I en Afhandling: 
»Baner og Biler« har Sveistrup og Tork unders¢gt Konkurrence- 
forholdene, iszer fra et drifts#konomisk Synspunkt. I det félgende 
skal vi ikke udvide Diskussionen og heller ikke féje nye Argu- 
menter eller nye Tal til det allerede foreliggende Materiale. Vi 
skal indskrenke os til at unders¢ge Problemet: Baner og Bi- 
ler, socialpolitisk set. Vi synes nemlig ikke, at netop dette 
Synspunkt er kommet til sin Ret i Trafikdiskussionen. 

Det var, som rimeligt er, iser Bil partiet, som under Diskussio- 
nen stadig fremhzvede Bilens Betydning for hele Folket og for 
de Arbejdere, som direkte eller indirekte lever af Biltrafikken. 
De store Ingenigrfirmaers meget omtalte Bro- og Vejbygningspro- 
jekt henviste til, at Antallet af de i Motorbranchen erhvervsmes- 
sigt beskeeftigede Personer turde vere 75,000 (55,000 Vognmeend, 
Chauff¢rer etc. og 20,000 i Handel og Service). Efter Ingeni¢rer- 
nes Statistik lever her i Landet 225,000 Mennesker af Motorbran- 
chen, naar man gaar ud fra, at hver af de beskeftigede Personer 
forsérger to andre. Vi skal ikke her polemisere mod dette Tal, 
som dog synes os noget for h¢jt og for ¢vrigt i sig selv er et Bevis 
paa, at Landets Transportapparat er blevet for steerkt udvidet. 
Saadanne Beregninger er uden Betydning, fordi man ikke ved, 
hvor vidt Spillerum Ingeni¢grerne har tilladt sig i deres statistiske 
Beregninger af den indirekte Tilknytning til Bilkgrslen. Endelig 
siger denne Statistik intet om, hvor vidt Biltrafikkens nuverende 
Organisation er rationel forsvarlig og ikke kunstig oppustet. 

Problemet: Trafikorganisation er i serlig Grad et social t Pro- 
blem. I Danmark arbejder nzesten 100,000 Mennesker direkte ved 
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Trafikveesenet. Det er ca. 5 pCt. af den beskeftigede Befolkning. 
Men desuden er Transportens Funktioner og serlig 
Transportprisen en livsbestemmende Faktor. En godt fun- 
gerende Transportorganisation virker fremmende paa Produktio- 
nen og da serlig paa Beskeftigelsen. En mangelfuld Transport- 
organisation forgger Produktionsomkostningerne og virker ¢de- 
leggende paa Samfundets ¢gkonomiske Funktioner; og ikke nok 
hermed, Trafikorganisationens driftsmzssige Deficit maa dekkes 
af det offentlige, hvilket vil sige, at Skattetrykket forgges. 

I det fdlgende skal vi i férste Rekke pege paa den Betydning, 
de konkurrerende Trafikmidler: Jernbaner og Biler har for deres 
eget Personale. Endvidere skal vi omtale en meerkelig social 
Mellemtype, den saakaldte »Frie Vognmandg, hvis Levefod 
ofte er nesten proletarisk, men hvis uafhengige ¢gkonomiske Eksi- 
stens dog til Trods for dette forsvares af alle, som i ham ser en 
Representant for den gkonomiske Liberalisme. Endelig skal vi 
til Slut antyde de Konsekvenser, der bliver Fglgen af disse Kends- 
gerninger. Det er rigtigt nok, at det sociale Spgrgsmaal kun er 
en Del af Trafikproblemet, men det skal dog straks bemerkes, 
at de socialpolitiske Konsekvenser falder sammen med de Krav, 
som fremszttes ud fra almene samfunds¢konomiske Synspunkter. 

Det kan ikke neegtes, at der i det sidste Aarti er gjort meget 
for at udligne Konkurrencebetingelserne for Jernbaner og Biler. 
Motorafgiften betaler en stor Del af Vejbygningen og Trafikregu- 
leringen, og Sikkerhedskravene til Motorfolkene er skzrpet bety- 
deligt. Men endnu er der langt igen. Der er en betydelig For- 
skel mellem Jernbaner og Biler, og denne ligger i Misforholdet 
mellem Jernbanefolkenes og Bilfolkenes sociale Standard. 
Man kan sige, at Bilen praktisk talt arbejder med en Slags 
»social Dumpings«. Overalt i Verden er Jernbanefolkenes 
sociale Stilling bedre og sterkere udbygget end Bilfolkenes. Me- 
dens Jernbanerne regner med et forholdsvis h¢gjt socialt Budget, 
er Bilernes Indsats paa det sociale Omraade meget uensartet. Bi- 
lernes Fremtreengen paa Jernbanernes Bekostning var for en stor 
Del en Fremtrengen af det socialt daarligt betalte Arbejde paa 
Bekostning af det socialt bedre lgnnede. Her skal vi dog bemeerke, 
at der ogsaa paa dette Omraade er sket forskellige Forbedringer. 
Saaledes har f. Eks. en vigtig Gruppe: de koncessionerede Rute- 
bilejere fornylig aftalt en overenskomstmessig Léntarif med Fag- 
foreningerne. Men der er endnu meget i Chauffgrernes Arbejds- 
forhold, der hverken er reguleret eller kontrolleret. Szerlig kni- 
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ber det med Arbejdstidens Regulering. Det er derfor meget van- 
skeligt at sammenligne Personaleudgifternes Andel i Jernbaner- 
nes Drift med deres Andel i Bilernes. Statsbanerne regner med 
en Procentsats paa over 60 til Personaleudgifterne. Statsbanerute- 
bilernes Personaleudgifter kan kun anslaas omtrentligt, antagelig 
ligger Procenten omkring 30. 

Allerede dette Tal viser, at Personaleudgifternes Andel er ufor- 
holdsmeessigt stgrre i Jernbanedriften end i Rutebildriften. Og 
dog er det sikkert saaledes, at i hele Bilvesenet har Statsbaner- 
nes Rutebildrift den stgrste Personaleudgiftsandel. Statsbanerne 
betaler gennemsnitlig deres faste Chauffgrer en Ugelgn paa 70 
Kr., og flere Ruter, der udgaar fra Kgbenhavn, har en endnu 
hgjere Tarif (72—76 Kr.). I Forhold til disse Lgnninger ligger de 
gennemsnitlige Vognmandschauff¢grignninger 8—12 pCt. lavere. 
Under disse Omstendigheder kan man gaa ud fra, at Personale- 
. udgifternes Andel i de samlede Udgifter ligger omtrent dobbelt 
saa hgjt i Jernbane- om i Bildriften. 

Biltrafikkens samlede faste Omkostninger stiger stadig — dette 
ses tydeligt, naar man sammenligner den stigende Proportion i de 
Lande med sterkt voksende Bil- og szrlig Rutebiltrafik (Amerika, 
navnlig med Hensyn til Udbygningen af Rutebilbanegaarde, Ad- 
ministrationsbygninger og desl.) — men ogsaa Bilernes sociale 
Udgifter fremviser en stigende Tendens, fordi det er umuligt af 
Hensyn til Trafiksikkerheden og en tilfredsstillende Trafikforsy- 
ning at fastholde det nuvzrende lave sociale Niveau. 

Ingen Afggrelse i Trafikspgrgsmaalet maa udgaa fra det nu- 
verende Konkurrencebillede; der maa tages Hensyn til de kon- 
kurrerende Trafikmidlers sandsynlige Udvikling. Det 
drejer sig i Virkeligheden om en dynamisk Proces, om et Bil- 
lede i Bevegelse, og det kan vere, at medens vi mener at 
kunne anbefale en mere rentabel Trafikforsyning, har Udviklin- 
gen forlengst udlignet denne ¢gkonomiske Fordel. Selvf¢lgelig 
kan man sige, at de ¢konomiske Synspunkter viser, at Bildriften 
— paa Grundlag af de omtalte Forhold — nu er mere rentabel 
end Jernbanedriften. Men disse Overvejelser maa ikke blive de 
afggrende, fordi de fortrinsvis er bygget paa Bilernes sociale Un- 
derbetaling, som ikke bgr vedvare. Vi maa bedgmme de trafik- 
politiske Spgrgsmaal fra et samfunds¢gkonomisk Syns- 
punkt, d. v. s. for en stor Del fra et socialpolitisk Syns- 
punkt, hvis vi vil undgaa, at visse dkonomiske Overvejelser — selv 
om de er nok saa rigtige i Mjeblikket — skal give Anledning til 
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trafikpolitiske Foranstaltninger, der ikke kan forsvares ud fra 
et samfundsmeessigt og socialt Synspunkt’). 

Vognmeendene er selvf¢lgelig ikke personligt ansvarlige for Bil- 
personalets daarlige sociale Stilling. Men denne Kendsgerning be- 
tyder i Virkeligheden en meget alvorlig Anklage mod Biltra- 
fikkens gkonomiske Struktur. Det er dennes Kapital- 
forhold, som bzerer Ansvaret for de sociale Vilkaar. Dens Pas- 
sivitet paa det sociale Omraade er en Félge af den investerede 
Kapitals gkonomiske Svaghed. 

Det er saaledes gkonomiske og iszer organisatoriske Forudseet- 
ninger, som har f¢rt til, at Chauffgrernes sociale Forhold ligger 
langt under Jernbanefolkenes. Det var hovedsagelig Smaakapi- 
talister, der kgbte sig en eller flere Vogne, og disse smaa Trans- 
portforetagender lagde deres Ruter gennem de mest befolkede 
Egne — i Modsetning til Jernbaneselskaberne for Aartier siden — 
og forsémte saaledes de tyndt befolkede Egne. Ligeledes havde 
disse Smaakapitalister ikke Raad til at skaffe Personalet sociale 
Forhold, svarende til Jernbanepersonalets. Ja, man kan sige, at 
det er den samme Foreteelse, som paa den ene Side f¢rte til 
Anarki i Trafikorganisationen og paa den anden Side til social 
Underbetaling af en stor Del af Trafikpersonalet. Disse Forhold 
blev ikke bedre, tveertimod, ved at en stor Del frie Vognmeend?) 
arbejdede uden Chauff¢rer, k¢rte selv og fgrte en Eksistens, der 
laa langt under Jernbanefolkenes. 

Det var saaledes en F¢glge af Biltrafikkens Splittelse, at det ikke 
lykkedes Fagforeningerne at organisere Chauffgrerne i samme 
Grad som andre Arbejdere. Endnu i Dag k@¢grer en stor Del uorga- 
niserede Chauffgrer — antagelig 2500—3000 — paa Arbejdsvil- 
kaar, som er i Modstrid med Landets sociale Niveau. Disse uo r- 
ganiserede Chauffgrer kgrer for Vognmend, Fragtmend, 


‘) Derimod vil den drifts@konomiske Metode veere af stor Betydning ved 
Forggelsen af de trafikgkonomiske Resultater. Skulde der blive ind- 
fort Trafikmonopol, og Trafikkonkurrencen saaledes udslettes, vil det vere 
ngdvendigt at erstatte Konkurrenceansporingen gennem Norm-Tal, Sam- 
menligning af de enkelte Trafikgrene og deslige paa samme Maade, som 
man kontrollerer de drifts@konomiske Resultater i store Filialsystemer. Paa 
denne Maade kan det forhindres, at Trafikapparatets Udvikling stagnerer. 

?) Man maa regne med, at der i Danmark er ca. 10,000 Vognmzend, som 
ialt disponerer over 14,000 Vogne. Heraf driver ca. 6000 med 9000 Vogne 
Vognmandsk@rsel med Gods. Serlig paa Landet arbejder en stor Del af 
de saakaldte »frie« Vognmend uden Chauffgrer. (6000 Vognmeend beskef- 
tiger kun 2600 Chauff¢rer). 
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Bénder og desl. og arbejder 12—16 Timer i Dégnet for 50—100 Kr. 
om Maaneden med fri Station. Ligeledes k¢grer de frie Vognmeend 
selv 12 eller flere Timer i Dégnet og bevirker paa denne Maade 
en Slags Smudskonkurrence til de Transportforetagender (ogsaa 
de koncessionerede Rute- og Fragtbiler), der byder Personalet so- 
cialt forsvarlige Arbejdskaar. Det er givet, at de omtalte Forhold 
ogsaa har en betydelig Andel i Ulykkestilfeeldenes voksende Antal. 
Vi skal ikke her anfgre, hvor meget de omtalte Forhold forskub- 
ber Transportmidlernes forngdne Ligevegt og hemmer Biltrafik- 
kens organiske Udvikling, idet de socialt fremskredne 
Foretagender er belastet med det sociale Fribyt- 
teris Konkurrence. Det afggrende er, at Trafikmidlernes 
nuverende Konkurrencesituation er preget af, at en stor Del af 
Trafikpersonalet er underlgnnet i Forhold til Jernbanefolkene, 
og at en ret betydelig Del af Bilfolkene — ikke blot Chauff¢rer, 
men ogsaa frie Vognmend — arbejder under Vilkaar, som 
overhovedet ikke kontrolleres!). Fér vi nu paa Grundlag af Dansk 
Arbejdsmandsforbunds Statistik omtaler Arbejdsforholdene for 
de organiserede Chauffgrer, skal vi endnu en Gang fremheve, 
at omtrent 30 pCt. af Chauffgrerne ikke er organiserede eller 
underkastet Tarifaftalerne — akkurat som de frie Vognmend, 
der som Fé¢lge af utilstrekkelige Kapitalforhold arbejder under 
nzesten haabl¢se Betingelser. 

Medens Chauffgrerne i Kébenhavn — vi taler her ikke om Pri- 
vatchauffgrerne — er nesten 100 pCt. organiseret, kniber det 
sterkt i Provinsen. Kun ca. 70—75 pCt. Provinschauff¢grer er or- 
ganiseret. 

I Arbejdsmandsforbundet er organiseret: 


Kobenhavn Provinsen Ialt 
Statens Rutebiler ..........0<060. 50 329 379 
Private Rutebiler................ 85 448 533 
Vognmandschauffgrer .......... 3008 1150 4158 
Chauffgrer i det hele taget ...... 6656 7068 13724 


I Félge denne Statistik er ca. 13,700 Chauffgrer organiseret. Det 
samlede Antal Chauffgrer ligger omkring 16,500. 

Rutebilchauffg¢grerne opnaar efter den nye Lénregule- 
ring en Forh¢jelse paa 9 pCt. til 70 Kr. Arbejdstiden er 48 Timer 


‘) Trods Vanskeligheden ved at finde konkrete Tal, kan man regne med, 
at Vognmeend med 1 eller 2 Vogne tjener 2500—3000 Kr. om Aaret. Dog 
kan disse ofte kun opretholde Livet, fordi de ogsaa har andre Indtegter. 
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om Ugen med et ugentligt Fridggn. Det er dog kun Statsba- 
nerne, der betaler sine Rutebilchauffgrer saa godt. Betydeligt 
under Rutebilchauffgrernes Loénninger ligger Vognmands- 
chauffgrernes. I K¢gbenhavn andrager Vognmandschauff¢- 
rernes Ugelgn efter den nye Regulering 64,75 Kr., Daglénnen 11,24 
Kr. I Aalborg ligger Ugelgnnen paa 60 Kr., Timelénnen paa 118 
, @Mre. I Aarhus er Ugelgnnen 60,43 Kr., i Provinsen ellers omkring 
- 60 Kr., men adskillige Steder ligger den endnu et godt Stykke 
- under de 60 Kr. Kg bmandschauff¢rernes ligger i Provin- 
2 sen paa ca. 50—55 Kr., Arbejdstiden er paa 8 Timer daglig. 

- Medens Rutebilchauffgrerne har 6 Dages Ferie, har Vogn- 
$ mandschauff¢grerne Ferie i Overensstemmelse med Virksomhe- 
dens ¢vrige Arbejdsmend, det vil i Praksis sige h¢jst 4—5 Dage. 
, Lillebilchauffgrerne har 7 Dages Ferie, her maa man dog ikke 
‘ glemme, at Feriebestemmelserne efter den nye Ferielovs Ikraft- 
1 treden i 1939 for Statsbanernes og Vognmendsvirksomhedernes 
; Vedkommende vil blive tilpasset mere efter hinanden. 

’ Vil man sammenligne Chauffgrernes sociale Kaar med Jern- 
banefolkenes, maa man udvelge 16. Lénningsklasse, som 


—_-_ | F COU le 


? omfatter Folk af tilsvarende Uddannelse som Chauff¢grerne'’). 
' Vi behgver ikke her komme nermere ind paa disse Lénnings- 
P forhold, men skal kun lige nevne, at den h¢jeste Fortjeneste i 


K¢benhavn for en Portgr er 3708 Kr. (Arbejdstid 48 Timer om 
. Ugen, med Arbejdsberedskab i Provinsen h¢jst 54 Timers-Uge og 
t 14 Dages Ferie). Selvfglgelig maa man ogsaa her regne med Jern- 
banefolkenes forholdsvis gode Pensionering. H¢jeste Pension 
for en Portgr i Kébenhavn for Tiden 2460 Kr. 

Vor Oversigt viser, at Statsbanernes Arbejdsforhold 
— iberegnet Pensionsreguleringen — mindst er 25—30 pCt. 
bedreend Chauffg¢grernes. Som omtalt tager denne Over- 
sigt endda ikke Hensyn til den st¢rre Sikkerhed og Stabilitet, som 
preger Jernbanernes Tjeneste i Modsetning til Bildriftens, og den 
vedrgrer kun de organiserede Chauff¢rer, Bilfolkenes Overklasse. 
Langt under dette Niveau ligger de uorganiserede Chauff¢rer (d. 
v. s. ca. 20 pCt. af alle Chauff¢rer). 

Biltrafikkens sociale Underbetaling, hvilket vil 


1) Vi gaar her ud fra Statsbanepersonalets Forhold. Privatbanefunktio- 
; neerernes Lonninger og Arbejdsforhold ligger i det veesentlige tet ved Stats- 
j banepersonalets. 16. Lgnningsklasse omfatter ca. 2700 Mand, deraf 1571 
| Portgrer, desuden Stationsbude, Depotarbejdere og lign. 
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sige Chauffgrernes og de frie Vognmzends Underbetaling (set fra 
et Jernbanestandpunkt), er den vesentlige Aarsag til, at der ikke 
kan fremskaffes den ngdvendige Ligeveegt indenfor Transport- 
midlerne, og den betyder samtidig trafiksikkerhedsmes- 
sigt en betydelig Fare. Den for Biltrafikken saa typiske Til- 
stand med de mange Tusind selvsteendige Forretninger, hvis ma- 
terielle Basis er usund, og hvis Konkurrence ¢delegger Konkur- 
rentens Eksistens- og Livsbetingelser, kort sagt Biltrafikkens 
uorganiske Sammensetning, er kun mulig paa Basis af 
den omtalte sociale Dumping. Disse Forhold er for en stor Del 
Skyld i den momentane trafikmessige Tilstand, altsaa ogsaa med- 
virkende til Statsbanernes Underskud, som maa dekkes af det 
offentlige. 

Saneringen af den danske Trafik forudsztter, at Trafikproble- 
mets sociale Del erkendes. Udligningen af Trafikpersonalets 
sociale Forhold vil fgre til en zerlig Konkurrencesituation, som vil 
muliggér Trafikkens Reorganisation. Det er givet, at den frie 
Vognmands Eksistens er et af de vanskeligste Problemer i denne 
Sammenheng, thi Trafiksikkerheden krever en Begrzensning og- 
saa af de selvkgrende Vognmeends K@gretid. Ogsaa her maa 8-Ti- 
mers-Dagen indfgres. Det vil ikke blive let at gennemf¢gre Kon- 
trollen med de selvk¢rende Vognmzend, men man kunde eventuelt 
paalegge dem at fgre en Ordrebog eller lignende. 

Det er sandsynligt, at kun det offentliges faste Kon- 
trol med Befordring af Personer og Gods kan skabe 
det ensartede Trafiksystem, Danmark har Brug for. I denne Sam- 
menhzeng er det af Interesse, at Arbejderbevegelsens Erhvervs- 
raad i Meddelelserne efter »Jernbanetidende«!) har peget paa 
dette Problem og krzvet et Koncessionssystem for Befordring af 
Gods. Erhvervsraadet fastslog, at »Vognmeendenes trafikmeessige 
Organisation er den vesentligste Forudsztning for Trafikproble- 
mets L¢@sning«. 

Den siddende Trafikkommissions Opgave vil vere at erstatte 
den nuverende Trafikbetjening med et samfundsmessigt funk- 
tionerende Trafiksystem. Vi kan fastslaa, at en af de beerende Aar- 
sager til det nuverende Trafik»system« er Bilernes sociale Un- 
derbetaling. Ensartede Lgningsforhold for hele Tra- 
fikpersonalet (incl. Kontrol med selvk¢grende Vognmend) vil 
bortskere den Bedrift i det nuverende Trafiksystem, som ikke 


*) 1938, Nr. 8 og 10. 
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har ¢konomisk Eksistensberettigelse, som er Aarsagen til de nzesten 
anarkiske Tilstande paa Transportmarkedet. 

En saadan Udvikling er ogsaa af Betydning set fra et valuta- 
mzssigt Synspunkt, da den bestaaende Trafikbetjening, som for 
en Del er Overbetjening, heller ikke kan forsvares under en va- 
lutameessig Synsvinkel. Trafikkens nuverende Overkapacitet i 
de tettere befolkede Egne er en absolut valutamessig Merbelast- 
ning. Betydelige Valutabeléb, for hvilke der indf¢res_ Biler, 
Breendselsstof og Materialer til Jernbanevogne, vil kunne spares 
ved en rationel Transport¢konomi. 











PRISOPGAVER 


Kgbenhavns Universitets to Prisspgrgsmaal i Statsvidenskab for 
Aaret 1939 har har félgende Ordlyd: 


A) Sammenhengen mellem Opsparing og Konjunkturforlgb. 

B) Efter en Dr@ftelse af Indkomstbegreberne gnskes en Rede- 
ggrelse for Fremgangsmaaden ved Tilvejebringelse og Be- 
arbejdelse af statistiske lagttagelser til Belysning af Indkom- 
stens Fordeling paa Indkomstarter. 


Besvarelser indsendes til Konsistorium inden 15. Januar 1940; 
de maa kun betegnes med Motto eller Mzrke, medens Forfatte- 
rens Navn, F¢dselsdag og -aar, Stilling samt Adresse skal angives 
paa en Seddel i en vedlagt lukket Konvolut, der er betegnet med 
samme Motto eller Merke som Afhandlingen. Saafremt Forfat- 
teren kun gnsker sit Navn offentliggjort, hvis han opnaar Univer- 
sitetets Guldmedaille, men ikke, hvis han opnaar Accessit, maa 
dette angives udenpaa Konvolutten. Navnekonvulutter til Afhand- 
linger, som hverken opnaar Prismedaille eller Accessit, bliver ikke 
aabnede. Adgangen til at besvare Universitetets Prisopgaver er 
ikke begrenset til akademiske Borgere, men staar aaben for en- 
hver, der paa den Tid, Besvarelsen indsendes, ikke er fyldt 30 
Aar. Udenpaa ovennevnte Konvolut maa derfor afgives félgende 
Erklering: »Ved Afgivelsen af denne Besvarelse er Forfatteren 
ikke fyldt 30 Aar«. Forefindes denne Erklering ikke, vil Afhand- 
lingen ikke blive bedgmt. 

Aarhus Universitet har fra Aarhus Handelsforenings Legat- 
udvalg faaet stillet en Pris paa 800 Kr. (Kgbmand C. M. Holsts 
Mindelegat) til Disposition som Belénning for en handels- eller 
byhistorisk Afhandling. Man har derefter stillet flgende Opgave: 


En Unders¢gelse af den Indvirkning, Hertugdgmmernes 
Afstaaelse i 1864 har haft paa den jydske Handels Retning 
og Karakter. 


Besvarelser skal indsendes til Universitetskontoret inden 1. No- 
vember 1939. 

















BOGANMELDELSER 


Gotfried von Haberler: PROSPERITY AND DEPRESSION. League of Nations. 
Geneva. 1937. 363 S. 

Af Loveday’s Fortale til denne bemerkelsesverdige Bog fremgaar det, 
at Nationernes Forbund i 1930 vedtog at fors¢ge samarbejdet de Resultater, 
man var naaet til i de mange existerende Undersggelser af Konjunkturens 
Forlgb. Den foreliggende Bog er fgrste Del af Veerket, den teoretiske Del, 
og siden skal den fgélges af en anden Del, hvori Prd@velse af existerende 
Teorier skal foretages overfor den faktiske Udvikling. 

Hvad den foreliggende Bog angaar, karakteriseres den bedst af nogle 
Ord, som Haberler bruger i selve Bogen: The analysis of existing theories 
of the cycle has furnished a number of hypotheses. Few of these seem to be 
definitely wrong or a priori impossible. What is unsatisfactory, however, 
is the exclusiveness with which many writers proclaim one or other of 
these hypotheses as the only possible solution. Our task therefore will 
consist in setting out in a logical order the various possibilities and de- 
termining their mutual relationship. — Der er sikkert mange, der — selv 
med en vis Forkerlighed for en af de geengse Konjunkturteorier som den 
rigtige — ligesom Haberler har fundet disse mer eller mindre ensidige, 
har set, at det var forskellige Synspunkter eller en forskellig Terminologi, 
de anlagde, og at de alle mer eller mindre trak et enkelt Moment frem 
som Ene-Aarsag og dermed ogsaa udelukkede sig fra dybere Erkendelse 
af gkonomisk Sammenheeng. Ikke mindst for dem frembyder Haberlers 
Fors¢g paa teoretisk Syntese den stgrste Interesse. 

Man vil forstaa, at den foreliggende Bog falder i to Afsnit, der er omtrent 
lige store: En Gengivelse af geengse Konjunkturteorier i kortfattet Form 
og Haberlers eget Fors¢g paa en Syntese. Hvad det fgrste Afsnit angaar 
er der s¢gt en systematisk Rubricering af de herskende Teorier, en Rubri- 
cering, der naturligvis altid kunde teenkes anderledes, og ogsaa tildels gaar 
imod gengs Opfattelse; saaledes faar den monetere Konjunkturteori ét 
Kapitel, medens der i et andet Kapitel om Overinvesteringsteorien findes 
en Underafdeling om den monetzre Overinvesteringsteori; denne Sondring 
mellem moneter Konjunkturteori og monetzr Overinvesteringsteori vil mu- 
lig forekomme mange overraskende, men forsvares af H. med, at denne 
sidste i Virkeligheden er en Teori om Produktionsomlegning eller Endring 
af Forholdet mellem Produktion af Goder af fgrste og hgjere Orden; af- 
gérende for H. er det (S. 44), at Tilhzengerne af den sidste Teori ikke me- 
ner, at en Krise vil kunne afverges ved monetere Forholdsregler, hvor 
meget saa ogsaa Krediten har spillet ind ved Krisens Hidfgrelse. H.’s 
Standpunkt er naturligvis logisk forsvarligt, selvom det maaske vil virke 
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fremmed for den, der som det karakteristiske ved Konjunkturen i fgrste 
Reekke teenker paa en anden Fase i denne. 

Men kan maaske ogsaa Rubriceringen af de herskende Teorier kritiseres, 
saa er — hvad der er vigtigere —- Essensen af Teorierne givet i et klart 
Sprog og i virkelig koncentreret Form; H.’s Manuskript har veret udsendt 
til de paageldende Forfattere, der dog ikke ggres ansvarlige for H.’s Gen- 
givelse af deres Teorier; alligevel virker dette som en Betryggelse, idet 
kun en enkelt Forfatter har returneret Manuskriptet med Bemerkning om, 
at han ikke kunde kende sin Teori igen. 

Hvor veerdifuld saa ogsaa H.’s Gengivelse af raadende Teorier om Kon- 
junkturen er, — Leseren lenges dog mod Bogens sidste Halvdel, Syntesen, 
den gensidige Afvejelse af Teorierne mod hverandre. H. inddrager her 
mange Spgrgsmaal, som ikke kan siges hidtil at have fundet en fast Plads 
i Konjunkturteorien — jeg teenker paa den internationale Omsetning under . 
de skiftende Konjunkturfaser og de Beveegelser, Konjunkturen selv udlgser. 
Naturligvis maa hele dette Afsnit blive af en anden Karakter end det f¢rste; 
medens man her faar at vide, at saadan er det, bliver Syntesen betinget 
preeget, idet det Gang paa Gang som Resultat maa hevdes, at under de 
Forhold maa Konjunkturen forme sig saaledes, under andre saaledes 0.s. v. 
(jfr. f. Ex. S. 282 og S. 320). 

Jeg tager ikke i Betenkning at sige, at H.’s Bog er en af de nyttigste 
Boger og ogsaa en af de bedste Konjunkturbgger, der er fremkommet i 
de senere Aar, og, naar den suppleres med den nevynte anden Del, vil vi 
have et Standardverk, om den anden Del bliver paa Hgjde med fo¢rste. 

Axel Nielsen. 


Johan Akerman: EKONOMISK KAUSALITET. C.W. K. Gleerup. Malmo 1936. 155 S. 

Bogen er delt i 4 Kapitler. I det fgrste rejses Sporgsmaalet om Problem- 
stillingen i den gkonomiske Videnskab. Det paapeges, at det er ngdvendigt 
for at skabe et logisk sammenhzengende System, at man opstiller simplifi- 
cerende Forudsetninger (Axiomer), men at disse Axiomer i hgj Grad har 
udeladt Tiden, hvad der giver et utilfredsstillende Billede, fordi Tiden i 
Virkeligheden er »fjerde Dimension<. Problemstillingen bliver derved rettet 
mod Qjeblikket, og man har da spurgt om Verdiens Primeraarsag. Denne 
maa have en vis Relation til den menneskelige Psykologi, men alligevel 
har man set, at saavel den objective Verdilere, Grensenytteleren, den 
verdifrie Prislere som »Behaviorismen« bestreeber sig af al Kraft for at 
holde enhver dybere psykologisk Analyse ude; Forfatteren ggr opmerksom 
paa, at dette blot fgrer til at man maa st¢tte sig til tidligere Aarhundreders 
Psykologi, og vil heroverfor fremhzve, at man i Stedet for psykologisk 
Atomisme i vor Tid maa regne med en Model, der indeholder 3 Elementer, 
Primerindividet, Sekunderindividet og Kollektivet, og at dette helt cen- 
drer den gkonomiske Problemstilling, hvorfor Forfatteren som Arbejds- 
hypotese opstiller en Deling mellem et X Samfund med Sekundeerindividet 
som Norm og et Y Samfund med Kollektivet som Norm. 

I 2det Kapitel gennemgaas tidsd@konomiske Relationer i X Samfundet. 
Dette defineres som den (tenkte) Samfundstype, der opnaas, hvis alle fra 
enkeltes Initiativ udgaaende Impulser ggr sig geldende uden Forstyrrelser 
og uden andre Reaktioner end de naturlige Modstrgmninger fra Kollektivet 
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til Individet, hvorved der tilsidst opnaas Identitet mellem enkeltes og almene 
Vurderinger og mellem Individernes Sum og Kollektivet. De forskellige 
Impulser er ikke tidlgse, men kan deles efter Reaktionstidens Lengde i 
Aaret som Periode (Handelsperioden) en tiaarig Periode (Industriperioden) 
og lengere Perioder (Anlegsperioder). Hver af disse Perioder har efter 
Forfatteren Relation til Dele af den gkonomiske Teori og dennes Begreber, 
saaledes Handelsperioden til Greensenytte og Greenserentabilitet, Industri- 
perioden til Greenserentabilitet og Anlegsperioden til Grenseproduktivitet. 
I 3die Kapitel gennemgaas ligeveegts¢konomiske Relationer i Y Samfundet; 
dette er preeget af de plangkonomiske Tendenser og Modsetningen til 
X Samfundet karakteriseres som Modszetningen mellem den usynlige og 
den styrende Haand; medens Initiativet i X Samfundet udgaar fra Periferien, 
udgaar det i Y Samfundet fra Centrum. Det karakteristiske for Ledelsen 
af Y Samfundet er de stadige Modifikationer af Planerne, som blandt andet 
skyldes nye tekniske Opfindelser, Befolkningstilveksten etc. Y Samfundet 
har ikke lengere den samme afggrende Interesse i Rentabiliteten som 
X Samfundet, men Rentabilitetsberegninger er alligevel ngdvendige for at 
kontrollere Virksomhedernes Effektivitet og de enkelte Lederes Dygtighed. 

I 4de Kapitel foretages en Sammenligning mellem X og Y Samfundenes 
Principer. X Samfundet styres af Knapheden paa Markedet, og denne Knap- 
hed registreres af Prisen. Y Samfundets ledes af beregnet Behov, beregnet 
Kapacitet og beregnet Produktion, med andre Ord af Kvantitet. Overgangen 
fra X Samfund til Y Samfund vil — for at bruge et Billede fra Krigen — 
sige, at Brgdprisen erstattes med Brgdkortet. En neermere Analyse af de 
to Samfund viser, at de begge lider af paradoksale indre Modsetninger, og 
at alle virkelige Samfund er en Blanding af de to Systemer, saaledes at man 
kan bestemme et Lands Stilling paa et givet Tidspunkt i et X Y Koordinat- 
system, og det veerdifulde for en gkonomisk Teori er, at den beskriver en 
tidsbestemt Kooperation mellem gkonomiske Faktorer; en Beskrivelse kan 
veere matematisk og logisk uangribelig, men alligevel veerdilgs for Forstaael- 
sen af sociale og gkonomiske Sammenheeng (S. 152). 

Johan Akermans Bog har efter min Opfattelse Interesse for alle, der nezerer 
nogen, stgrre eller mindre, Skepsis overfor den Erkendelsesteori, der be- 
vidst eller ubevidst ligger bag ved adskillige gkonomiske Teorier. Efter min 
Opfattelse er Fremstillingen dog noget ensidig ved at fremhzeve manglende 
Psykologi som Hovedaarsagen til Vanskelighederne. Der er adskillige andre 
Forhold, der ogsaa kunde og burde fremheeves, f. Eks. Spgrgsmaalet om 
de gkonomiske Faktorers Delelighed; nogle vil her foretreekke at arbejde 
med en axiomatisk Forudsetning om fuld Delelighed, andre med fuld 
Udelelighed; Teorierne maa blive yderst forskellige og de vil begge, selv 
om de er matematisk uangribelige, kun have en meget begreenset Relation 
til den gkonomiske Virkelighed. Man bgr derfor ikke som Akerman be- 
stemme et Samfund som et Punkt i et todimensionalt, men i et n-di- 
mensionalt System. Det axiomatiske Grundlag bliver herved meget kom- 
pliceret, og det kan vere fordelagtigt i Stedet for at begynde med et Utal 
af Kombinationer mellem forskellige axiomatiske Muligheder, at arbejde 
ud fra et givet Samfund f. Eks. et skandinavisk Land 1938 og med Akerman 
(S. 96) koncentrere sig om Sp¢rgsmaalet: Hvad bestemmer Variationen? 
En saadan Problemstilling forudsztter et indgaaende Kendskab til @kono- 
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mien i mindst eet Land, og den er vanskelig, fordi man let vil komme til 
at sammenblande Premisser hentede baade fra vort Land og fra Lande, 
der ligger et andet Sted i Koordinatsystemet. Alligevel anser jeg en saadan 
Problemstilling for lige saa videnskabelig og nok saa frugtbar som en logisk 
uangribelig Deduktion fra simple, men virkelighedsfjerne Pramisser. 

P. P. Sveistrup. 


Jorgen Jorgensen: TREK AF DEDUKTIONSTEORIENS UDVIKLING I DEN NYERE 
TID. Universitetets Festskrift 1937. 117 S. 

Indenfor den ¢konomiske Teori anvendes i hgj Grad Deduktion, og man 
kan derfor kun gnske, at Kendskabet til Deduktionsteorien, i Szrdeleshed 
som denne er udviklet i den sidste Menneskealder, vilde m¢gde en tilsvarende 
Interesse. Det er derfor af nogen Betydning at henvise til Professor J¢r- 
gensens Afhandling, der for mange vil aabne @jnene for Problemer, 
som man ikke til daglig beskeeftiger sig med. Jeg vil saaledes gerne hen- 
lede Opmerksomheden paa, at Forfatteren steerkt fremheever, at man aldrig 
ad logisk Vej ud fra rent logiske Premisser kan udlede nogetsomhelst om 
Virkelighedens Beskaffenhed (S. 75), og at enhver Begrebsdannelse og 
enhver Tankegang hviler paa Forudsztninger, som ofte kun kan fastlegges 
ved Konvention, og som til syvende og sidst altid fortaber sig i det uanaly- 
serede og uafklarede (S. 115). For en Videnskab som Q@konomien har det 
efter min Mening Betydning at fremheve, at de Axiomer, man velger som 
Udgangspunkt for en deduktiv Teori, i sig indeholder hele det samlede 
logiske System, og at det gelder om ved fortsatte Approximationer at naa 
til Axiomsystemer, der viser stadig stgrre Overensstemmelse med Iagt- 
tagelsen. P. P. Sveistrup. 


Johan Akerman: DAS PROBLEM DER SOZIALOKONOMISCHEN SYNTHESE. 
C. W. K. Gleerup. Lund. 1938. 329 S. 

Ved Fremstillingen af en logisk Slutningsreekke kan der ikke vere mere 
i Resultatet end der har veret mere eller mindre skjult i Preemisserne, idet 
Logikken som saadan ikke kan legge noget nyt til. Da man kan opstille 
flere Set gkonomiske Preemisser, der opfylder den fundamentale Betingelse 
ikke at veere i Modstrid med hinanden, kan man altsaa have flere forskellige 
logiske gkonomiske Tankebygninger, der i og for sig kan vere lige beret- 
tigede. Som Eksempel herpaa sammenligner Akerman S. 127 Nationalind- 
komsten med en Strgm, der bestaar dels af teknisk-¢konomiske Komponen- 
ter og dels af politisk-sociale Komponenter. Abstraherer vi fra de politisk- 
sociale Komponenter og legger et Tversnit gennem Strgmmen i et givet 
Tidspunkt, faar vi, hvad Akerman kalder den ligevegts¢konomiske These, 
legger vi et Leengdesnit, d.v.s. studerer et gkonomisk Problems Foran- 
dring igennem en Periode, faar vi den tids¢konomiske These, og tager vi 
yderligere de politisk-sociale Komponenter med, faar vi den sociologiske 
These, og Behandlingen af disse tre Theser fgrst enkeltvis og derefter to 
og to sammen f¢grer til den endelige generelle Syntese. 

Ved Behandlingen af den ligeveegtspkonomiske These er ikke alene Natur- 
faktoren, men ogsaa Kapital og Arbejde givet, og Spgrgsmaalet: Hvad er 
den rigtige Pris? Igses gennem Walras’ Ligningssystem. Derefter paaviser 
Forfatteren, at denne Problemstilling hviler paa en naturretlig og natur- 
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filosofisk Tankegang: »Die gleichgewichtsékonomische These sagt, es sei 
die natiirliche Ordnung, dass die handelnden Individuen economic men 
seien, deren Handeln die Tendenz haben zu einer allgemeinen Gleich- 
gewichtslage zu fiihren, wo man eine gerechte Preisbildung und gerechte 
Einkommensverteilung erhalt (S. 139)«. Forfatteren gennemgaar Systemets 
Udvikling som Kapital- og Renteteori, Pengetori, drifts#konomisk Teori og 
Teori om den internationale Handel. I en Sammenfatning siger Forf. S. 159: 
Keiner dieser angegebenen Wege konnte zu einer erveiterten »Dynamisie- 
rung« des Inhalts der gleichgewichtsékonomischen These fiihren. Sobald 
man einen Schritt iiber die formal korrekte algebraisch ausgedriichte 
Theorie fiir Interdependenz der dkonomischen Variabeln hinaus trit, gerat 
man in Gedankenginge, die mit den Pramissen der gleichgewichtsékono- 
mischen These nicht vereinbar sind. Dei Qwerschnittsanalyse sagt voll- 
standig, klar und logisch, dass alle als Begriffe ausgedriickte 6konomische 
Erscheinungen in interdependentem Zusammenhang miteinander stehen, 
aber sie sagt nicht mehr, und man kann auch nicht erreichen, dass sie je 
mehr dariiber sagt.« 

Den tids¢konomiske These er ikke paa samme Maade givet og til at defi- 
nere a priori, idet man her af den empiriske Nationalgkonomi maa bygge 
et rationaliseret teoretisk Stillads, saa at den tids@konomiske These i sig 
optager alt veesentligt fra den induktive @konomi og forener alt dette til et 
logisk Skema. Forfatteren gennemgaar forskellige empiriske Variations- 
typer: Standardserier, Dispersion, Tilveeksthastighed, Inflektionspunkter, 
Korrelation og Periodicitet og giver i en sammentreengt Form en Mengde 
Oplysninger om verdifulde Arbejder i de senere Aar. Den enkelte Tids- 
periode vinder i Interesse ved at blive stillet sammen med andre, og af 
veesentlig Interesse er derfor Bestemmelsen af Elementarperioden indenfor 
et homogent Tidsrum for derigennem at muligggre en Forklaring af Aar- 
sagen. Forfatteren slutter S. 184 Betragtningerne med fglgende: Aber genau 
wie sich eine logisch dargestellte Gleichgewichtsdkonomie erwies auf die 
Feststellung der Interpendenz angefiihrter Begriffe innerhalb eines Augen- 
blicks, so zeigt sich eine logische Zeitékonomie begrenzt auf die Darstellung 
der 6konomischen Zeitserien und der auf Zeitdifferenzen beruhenden Kau- 
salitat. Gleichgewicht und Interdependenz, respektive Zeit und Kausalitat 
kénnen diese Thesen vollstandig restlos beweisen und anschaulich machen. 
Aber sie konnen diese Phinomene nicht im wirklichen Sinne deuten und 
durch eine verstehende Analyse erklaren. Denn fiir eine solche Erklarung 
sind weitere Fragestellungen und vielseitigere Methoden erforderlich. 

Den sociologiske These vil bestemme Samfundets Konstruktion paa Basis 
af Menneskets Maade at vere og handle paa, d. v. s. paa Basis af en Er- 
kendelse af de menneskelige Grundegenskaber og Virkningen af disse Egen- 
skabers Relation til en ligeledes beskrevet Omverden (S. 186). Vi faar da 
en Gennemgang af en Rekke sociologiske Hovedverker og Retninger og 
Forfatteren sgger S. 198 Sociologiens Hovedindsats i, at »es hier gilt die 
Gesellschaftstruktur zu analysieren, die in Gleichgewichts- und zeitéko- 
nomischen Studien fiir konstant gehalten und von der ceteris-paribus- 
Pramisse gedeckt wird. Man hat also in der Soziologie das Generalisierungs- 
problem einen Schritt weiter gefiihrt.« 

Forfatteren slutter Afsnittet S. 208 med at udtale: :»Wir haben also eine 
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gewisse Symmetrie bei der Priifung des Inhalts der drei Thesen konstatieren 
kénnen. Das Interdependenzprinzip der Gleichgewichtsédkonomie, das 
Kausalitatsprinzip der Zeitékonomie und das Bewertungsprinzip der Sozio- 
logie beleuchten das soziale und wirtschaftliche Geschehen von verschiede- 
nen Gesichtspunkten. Alle Prinzipien sind notwendig zum Verstandnis 
des Wirtschaftsprozesse, keines von ihnen ist ausreichend, irgendeinen 
dieser Prozesse allein zu erklaren. Es ist daher selbstverstandlich dass 
man versucht hat, die einzelnen These zu kombinieren ...... « Derefter 
fglger de tre mulige bilaterale Synteser og en Rekke Beskrivelser af de 
enkelte Arbejder, der er Udtryk for saadanne Kombinationsfors¢gg. Det vil 
fore for langt at nezevne alle de forskellige Kombinationsmuligheder og rede- 
ggre for Formstillinger af dem. 

I Afsnittet om »die wirtschaftstheoretische Antimonie< skildres som Mu- 
lighed to Samfundstyper, den absolutte frie Konkurrence og den fuldstzn- 
dige Plangkonomi og de forskellige mulige Mellemformer og endelig om- 
tales i et Slutningsafsnit, som jeg ikke skal komme nezrmere ind paa, den 
generelle Syntese. 

Meget veerdifuld i Akermans Bog forekommer det omfattende Referat 
af et betydeligt Antal interessante Afhandlinger szrlig fra de senere Aar; 
det er kun meget faa forundt paa en saa omfattende Maade at fglge med i 
Litteraturen, og man faar hos Akerman en interessant og skarpsindig om 
end maaske noget, ensidig Gennemgang af nyere gkonomiske Arbejder. 

Veerdifuld er ogsaa Akermans sterke Fremheven af, at den ¢konomiske 
Videnskabs faktiske Tilknytning til den almindelige Erkendelsesteori samler 
sig om den Periode, hvor Naturretten var fremherskende; denne Fremheven 
er nok i det store og hele rigtig, men den er ikke uden Undtagelser; f. Eks. 
vil jeg mene, at L. V. Birck var meget lidt paavirket af den almindelige 
naturretspregede Indstilling, men ham er der heller ikke blevet nogen 
Plads til i denne Fremstilling og der er ogsaa andre ¢konomiske Forfattere, 
der heller ikke har nogen Forbindelse med en naturretlig Indstilling. Man 
maa jo erindre, at Erkendelsesteorien siden det 18de Aarhundredes Midte 
er gaaet meget sterkt frem og har virket befrugtende indenfor en hel 
Reekke Videnskaber. Jeg behgver blot her at nezevne Niels Bohrs Interesse 
for Greenseomraadet mellem Erkendelsesteori og Fysik. 

Det er efter min Opfattelse en Mangel ved et saa omfattende Arbejde som 
Akermans, at der ved Behandlingen af Greenseomraadet mellem Qkonomi 
og Erkendelsesteori har manglet en dybere Indgaaen paa Erkendelsesteoriens 
Udvikling i det 19de og 20de Aarhundrede og ikke er forsg¢gt givet en For- 
klaring paa, hvorfor der ikke efter Naturretsperioden har veret samme Veksel- 
virkning mellem Erkendelsesteori og @konomi som mellem _ Erkendelses- 
teori og andre Grene af det videnskabelige Arbejde. Jeg tror da, at man 
vilde kunne paavise, at det betydningsfulde i den nyere erkendelsesteore- 
tiske Udvikling har veret en stadig sterkere Fremheven af Iagttagelsen 
som Forskningens Grundlag, idet kun denne viser Vej til at opstille frugt- 
bare Premisser, som den fglgende Forskning kan bygge videre paa. En 
Rekke Arbejder i denne Retning, som Akerman ikke har omtalt, findes 
f. Eks. indenfor Drifts#konomien, hvor der har veeret udfoldet betydelige 
Bestreebelser for at fremme og udvikle Regnskabsformer, der kan give et 
klarere Billede af det ¢konomiske Arbejde i Virksomhederne og for den ¢ko- 
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nomiske Teori et mere anvendeligt Iagttagelsesmateriale baade i specifik og 
generaliseret Form. Med et saadant Materiale til Disposition vil det efter 
min Opfattelse vere muligt at udvikle det gkonomiske Axiomsystem ved 
Hjzlp af successive Approximationer, saaledes at Teorien successivt kom- 
mer til at give en bedre Fremstilling af den gkonomiske Virkelighed. 

Selv om jeg saaledes ikke er helt enig med Akerman i Vurderingen af 
Udviklingslinien i gkonomisk Forskning, kan jeg anbefale alle, der fgler 
sig noget usikre med Hensyn til den gkonomiske Teoris erkendelsesteoreti- 
ske Grundlag, at studere Bogen grundigt. P. P. Sveistrup. 


Jergen Pedersen: EN UNDERS@GELSE AF INDT/EGTSSVINGNINGERNE I LAND- 
BRUGET | PERIODEN 1922-36 OG DERES INDFLYDELSE PAA ANDRE ERHVERV. 
Studier fra Aarhus Universitets skonomiske Institut, Nr. 2. Kbhvn. 1938. 50 S. 

Fra Aarhus Universitets gkonomiske Institut foreligger en Analyse af 
Indtegtssvingningerne i Landbruget i Perioden 1922—36. Det fremhzves 
i Undersggelsen, at Formaalet ikke har veeret at tage Stilling til det vidt- 
rekkende Spgrgsmaal, hvorvidt 4Endringer i Landbrugets Indtegter kan 
forklare Konjunkturbeveegelser. Hensigten har derimod veeret at under- 
sgge, hvilke Svingninger, der faktisk er foregaaet i Landbrugernes Indteg- 
ter over en Aarrekke, og hvorledes Landbrugerne med Hensyn til deres 
Indk@gb fra andre Erhverv har reageret overfor disse Indtegtssvingninger. 

Med Hensyn til det Materiale, man kunde teenke sig at benytte, diskuteres 
det, om Skattestatistiken kan anses for brugbar. Som bekendt foreligger 
der Oplysninger om Landbrugernes Indtegter paa over 800 Kr.; hvis man 
hertil skgnsmeessigt legger et Belgb for Indtegter under 800 Kr. samt et 
Belgb for Forsikringsbidrag og for det foregaaende Aars betalte Person- 
skatter, skulde man altsaa nogenlunde kunne anslaa Landbrugernes Ind- 
teegter. Men det er ogsaa en kendt Sag, at Skattestatistikens Materiale ikke 
er egnet til at give et virkeligt Udtryk for Indtegtssvingningerne i Land- 
bruget. For det fgrste angiver Landbrugerne en skgnsmeessig Indtegt, og 
dernest er der overordentlig mange Landmeend, der ikke selvangiver. 
Begge Forhold medfgrer, at Indtegterne i de gode Aar bliver sat for lavt 
og i daarlige Aar for hgjt, og da det netop er Indtegtssvingningerne, 
man er interesseret i at fglge, kan Skattestatistiken fglgelig ikke anvendes. 
Hertil kommer igvrigt ogsaa, at Skattestatistiken kun kan give Oplysninger 
om Indtezgterne, derimod ikke om deres Anvendelse m. v. 

I Stedet anvender Professor Jgrgen Pedersen Det landgkonomiske Drifts- 
bureau’s Regnskabsmateriale. Undersggelser af forskellig Art har vist, at 
dette Materiale som Helhed afspejler Landbrugets Konjunkturer, saa lenge 
man kun er interesseret i de relative Beveegelser; derimod maa det anses 
for fejlagtigt paa Grundlag af Driftsbureauets Oplysninger, der alminde- 
lig gives pr. ha, ved en direkte Opregning paa Arealet at ville beregne 
f. Eks. Bruttoudbyttet eller Driftsomkostningerne for Landbruget som Hel- 
hed. Naar man ikke kan foretage en saadan Beregning, skyldes det, at de 
regnskabsfgrende Brug normalt ligger paa bedre Jord end samtlige Brug, 
samt at de uanset dette, er mere intensivt drevne. En direkte Opregning 
vilde derfor give for store Tal. Den bedre Kvalitet af Jorden forklarer 
bl. a. det stgrre Hgstudbytte og Husdyrhold. a 
Professor Jérgen Pedersen diskuterer nu indgaaende, hvorledes det er 
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muligt at foretage en Korrektion, og han ser ikke rettere, end at de forskel- 
lige Talstgrrelser, som Driftsbureauet har beregnet pr. ha, bgr omregnes 
pr. 1000 Kr. Jordverdi, udfra den Betragtning, at Jordvzerdien i hgjere 
Grad end Arealet kan antages at vere et ensartet Maal for Jord. Nu er det 
ikke nok at faa omregnet de forskellige Udtryk pr. ha til at gelde pr. 
1000 Kr. Jordvzerdi; da man gnsker en Opregning, skal der foretages en 
Vegtberegning. Denne Veegtberegning finder Sted paa Grundlag af Oplys- 
ninger om Grundverdien for samtlige Brug, dog saaledes at Opregning 
sker efter Ejendomsst@rrelse. Det vil formentlig vere for langt at komme 
nermere ind paa Tekniken i Opregningsmetoden, men saa vidt man kan 
se, maa den anvendte Metode betragtes som forsvarlig. Argumentationen 
for Metoden findes anfgrt henholdsvis paa Side 13, andet Stykke, og Side 
15, tredie Stykke. 

Som Bevis paa Metodens Anvendelighed sammenholder Professor Peder- 
sen sine Tal med andre Oplysninger; eksempelvis sammenholder han for 
en Aarreekke den beregnede Indtegt paa Grundlag af Driftsbureauets Ma- 
teriale med den beregnede Skatteindtzegt. Medens der Aar for Aar findes 
meget betydelige Afvigelser, hvilket man maatte vente, er Summen af disse 
Tal nogenlunde overensstemmende. 

Skulde man fremheve et serlig interessant Forhold, som Unders¢gelsen 
belyser, kan det anfgres, at en Beregning over Landbrugets Indtegter efter 
Ejendomsst¢rrelse viser, at den Indtegtsstigning, der har fundet Sted for 
de senere Aar fgrst og fremmest er kommet de stgrre Brug til Gode, saavel 
absolut som relativt. For det sidste Regnskabsaar, Professor Pedersen har 
med, andrager de smaa Brugs Andel af den samlede Indtzgt 37,9 pCt., me- 
dens den i 1929—30, Aaret fgr Krisen, androg 40,6 pCt. Igvrigt viser For- 
skydningerne fra Aar til Aar, at de smaa Brugs Andel af den samlede Ind- 
tegt er stgrst i de daarlige Aar, mindst i de gode, hvilket skyldes, at Bru- 
gernes Indtegt udggr en langt stgrre Del af Bruttoindtegten for disse Ejen- 
domme, end Tilfeldet er for de stgrre Landbrug. 

Som Eksempel paa, hvor anvendelig de anfgrte Beregninger er, skal nev- 
nes, at hvis man gaar ud fra Professor Pedersens Beregninger over Udgif- 
terne til Folkehold, kan man finde et ganske godt Maal for Bevegelser i 
den fremmede Arbejdskraft ved at dividere Udgiften med et kombineret 
Lon- og Feédevareindeks. Hvis man ggr det og tager sit Udgangspunkt i 
Arbejdskraft-Tzllingen 1923, vil man se, hvorledes Arbejdskraften forst 
stiger i Inflationsaarene 1923—25; dernest falder den under Deflationen 
for atter at stige i de gode Aar fgr Krisen. I 1929—30 skulde f Eks. den 
fremmede Arbejdskraft (angivet i Antal Helaarsarbejdere) have andraget 
ca. 230.000 Mand, i 1935—36 godt 200.000. Igvrigt er der det interessante 
at iagttage, at under Krisen gaar den fremmede Arbejdskraft end indtil 
1931—32, men derefter stiger den atter ret betydeligt, for dog i de sidste 
Aar at gaa tilbage igen. 

Af Titlen paa Bogen fremgaar det, at det specielt er Indtegtssvingnin- 
gerne i Landbruget og deres Indflydelse paa andre Erhvervy, 
som interesserer Forfatteren. Det er muligt, at man, til Belysning af dette 
Spgrgsmaal, kunde vere gaaet et Skrift videre, end det er sket i Under- 
sggelsen, nemlig ved fglgende Fremgangsmaade: I Det statistiske Departe- 
ments Publikation om Ejendoms- og Personbeskatningen i Skatteaaret 1937 
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—38 er der paa Side 141 for Perioden 1928—29 til 1937—38 anfgrt de 
kommunale Skatteyderes samlede Indkomst uden Forhgjelser og Nedsezt- 
telser. Hvis man fra Opggrelsen for Sognekommunerne (uden Gentofte) 
fradrager de af Professor Jorgen Pedersen beregnede Skatteindtegter, vil 
man i nogen Grad faa et Udtryk for Skatteindtegten for Ikke-Landbrugere 
i Sognekommunerne. Ved at sammenholde disse Indtegter med de af 
Jorgen Pedersen beregnede Indtegter for Landbrugerne paa Grundlag 
af Det landgkonomiske Driftsbureaus Regnskabsmateriale, vilde man altsaa 
komme et Skridt videre i Analysen over, hvilken Indflydelse Landbruger- 
nes svingende Indtegter udgver paa Fortjenstmulighederne for specielt de 
andre Erhverv i Landkommunerne. 

Det kunde vere naturligt til sidst at rejse det Spérgsmaal om man sav- 
ner noget i Undersggelsen. Det synes f. Eks. ejendommeligt, at der ikke 
er foretaget en Beregning over Ejendomsskatterne. Det vilde have veret 
naturligt, naar man tager Hensyn til hele den Diskussion, der har veret 
fort om Landbrugets Ejendomsskatter, at Institutet havde ydet sit Bidrag 
til dette Spgrgsmaal. Kjeld Bjerke. 


P. P. Sveistrup: INDLEDNING TIL STUDIET AF DRIFTSOKONOMI. Nyt Nordisk 
Forlag. Kbhvn. 1938. 179 S. 

Det er Forfatterens Forelesninger i Drifts¢konomi for statsvidenskabe- 
lige studerende, der her udgives. Bogens Form og Indhold er derfor i 
forste Reekke bestemt af den Undervisning, der gives i dette Fag ved Kg- 
benhavns Universitet; men Lektor Sveistrup udtaler i Forordet et Haab 
om, at Arbejdet ogsaa kan have Interesse for andre end Studenterne. Der 
er heller ingen Tvivl om, at der er Trang til en Bog, der behandler de 
grundleggende drifts#konomiske Problemer paa en Maade, som ggr den 
tilgengelig for Teknikere og andre interesserede, der ikke er @konomer 
af Fag. 

Det foreliggende Skrift er kun det fgrste Bind af en stgrre Fremstilling 
(hvad der burde have veret antydet i Bogens Titel). Det er derfor for tid- 
ligt at udtale sig om, i hvilken Grad Arbejdet vil kunne tilfredsstille det 
Behov, der er for en tidssvarende Indfgrelse i den Problemkreds indenfor 
den gkonomiske Videnskab, man nu plejer at sammenfatte under Begrebet 
Drifts@konomi. Hvorledes denne Problemkreds skal afgreenses, kan der 
neeppe gives bestemte Regler for; men naturligvis maa den enkelte Virksom- 
heds @konomi vere Centrum i Unders¢gelserne. Lektor Sveistrup sondrer 
her mellem fire Grupper af Problemer, som Fremstillingen skal omfatte: 
1. Omkostninger, 2. Salgs- og Prispolitik, 3. Finansiering og 4. ‘Organisa- 
tion. Det foreliggende Bind behandler Omkostningsproblemerne, medens 
Resten er forbeholdt senere Bind. 

Foruden de egentlige Omkostningsafsnit indeholder Bogen dog ogsaa seks 
Kapitler om Status- og Regnskabsproblemer, hvis Tilknytning til det dvrige 
er af en noget Igsere Karakter. Det er jo vigtigt at understrege, at Om- 
kostningskalkulation og Bogfgring er to helt forskellige Ting. Den Verdi, 
hvortil man har fundet det rimeligt at optage et Aktiv i Status, er ikke af- 
ggrende for, hvorledes man skal tage Hensyn til Aktivet i sine Kalkulatio- 
ner. Dette vil maaske fremtreede mere klart i det neste Bind af Fremstil- 
lingen. Igvrigt preeges disse Regnskabsafsnit af, at Forfatteren har sgt 
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at tage omtrent alt med, hvad Bogens Omfang daarligt tillader. En Rekke 
Emner behandles derfor ret flygtigt, saaledes at den Leser, der ikke kan 
folge den supplerende Undervisning, ikke faar Tid at dvzle ved Pro- 
blemerne. 

Hovedvegten ligger dog naturligvis paa Behandlingen af de egentlige 
Omkostningsproblemer. Forfatteren bygger her paa de nyere Omkostnings- 
teorier, og da disse er lidet kendte udenfor Faggkonomers Kreds, er det 
navnlig paa dette Punkt, Bogen har Interesse for Ikke-Q@konomer. Disse vil 
ogsaa, hvis de har beskedne matematiske Forudsztninger, forholdsvis let 
kunne lese de fleste Afsnit, og Bogen vil bl. a. kunne hjzlpe dem i Arbej- 
det for at forstaa det Sprog og de Problemstillinger, @konomer anvender. 

Om Enkeltheder vil der altid kunne diskuteres. Det er ikke helt klart, 
hvor Forfatteren drager Greensen mellem faste og variable Omkostninger. 
S. 57 regnes de saakaldte Arbejdsforberedelsesomkostninger (Renholdelse 
o. 1.) for faste, medens f. Eks. Opvarmning senere (S. 67) betragtes som 
variabel Omkostning. Forklaringen af Begrebet »en Afdelings Normalkapa- 
citet« (S. 57) er ogsaa utilstreekkelig, ligesom det er uheldigt at definere 
Gennemsnitsomkostningerne som »Omkostningerne ved Fremstillingen af 
1 vilkaarligt Stk.« (S. 59). En ngjere Afgreensning af Begrebet Salgsom- 
kostninger (S. 68) vilde vere gnskelig, naar der sondres mellem disse og 
Produktionsomkostningerne. I Bogen er Ordet Salgsomkostninger anvendt 
i en noget videre Betydning end f. Eks. hos Chamberlin. Paa samme Maade 
savner man i Kapitlet om Afskrivninger en Forklaring af, hvad der menes 
med Begrebet Desinvestering. Det er ikke mindst i en Indledning til 
Studiet af en Disciplin vigtigt, at Terminologien er klar. 

Igvrigt er Teorien jo i sterk Udvikling paa de fleste af de Omraader, 
Bogen behandler, og om nogen fast Lerebygning kan man ikke tale. Det 
siger sig selv, at det under disse Forhold er vanskeligt at skrive en Lere- 
bog, der kan tilfredsstille alle @nsker; men en egentlig Bedgmmelse maa 
vente, til hele Verket foreligger, bl. a. fordi Omkostningsproblemerne hen- 
ger ngje sammen med Salgs- og Prispolitiken. 

Thorkil Kristensen. 


Thomas Sinding: SOCIALOKONOMISK TEORI. Annen Utgave. I. Varepriser og 
inntektsfordeling. 312 S. II. Pengevesen og konjunkturer. Johan Grundt Thanum. Oslo 
1938. 250 S. 


Medens der her i Danmark mig bekendt ikke i den sidste halve Snes Aar 
er fremkommet noget samlet Veerk, stgrre eller mindre, om Socialgkono- 
mien eller specielt dennes Teori, har i Norge Th. Sinding, siden 1934 Do- 
cent i Stats¢konomi ved Oslo Universitet, nu i L@bet af faa Aar i to Ud- 
gaver udsendt sin »Socialgkonomisk Teori«. Anden Udgave er betydelig 
omarbejdet. Hvis man sammenligner med, hvad der herhjemme fremkom 
for ca. 10 Aar siden (jeg teenker f. Eks. paa Bircks »Den gkonomiske Virk- 
somhed« og navnlig paa den af Carl Iversen besgrgede og bearbejdede 
Overszttelse »Nationalgkonomien i Grundtrek« af Ely m. fl.) vil man se, 
at Sinding i hgj Grad har benyttet det nye Stof og de nye Metoder, som i 
det sidste Tiaar er fremkommet i Socialgkonomien. Medens saaledes »Na- 
tionalgkonomien i Grundtrek« behandlede »De gkonomiske Perioder« i 
et Kapitel paa en lille Snes Sider, har Sinding et helt Afsnit om Konjunk- 
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turer (II. S. 161—213), som paa mange Maader udnytter den nyere Kon- 
junkturforskning. Og medens Arbejdsigsheden, i al Fald som et mere teo- 
retisk Problem, i alle tidligere Lerebgger herhjemme kun fik en yderst 
sparsom Behandling (i »Nationalgkonomien i Grundtrek« kun en enkelt 
Side), har Sinding en ret udfgrlig § derom (I. S. 209—223), hvor der tages 
Hensyn til, hvad Pigou og andre i de senere Aar har skrevet vedrgrende 
Arbejdsl@shedens Teori. 

Om Bogen skulde egne sig til Leerebog herhjemme, skal jeg slet ikke ud- 
tale mig om. Men naar jeg finder Trang til at ggre opmeerksom paa den, 
er det, fordi sikkert andre Socialgkonomer ligesom jeg ved Siden af at in- 
teressere sig for specielle Ting ogsaa kan fgle Trang til en Gang imellem 
at faa et ikke alt for besverligt Overblik over hele Socialgkonomien i dens 
nuverende Tilstand. Hertil synes mig den foreliggende Bog szrdeles vel 
egnet. Ogsaa Leegmeend vil sikkert kunne have Glede af den. Den er skre- 
vet meget frisk, af og til med oplysende Treek ogsaa fra andre Sider af 
Menneskelivet end den g¢konomiske og ikke uden en vis Humor. 

Even Marstrand. 


Hans Bjarne: BOGHOLDERI I TEORI OG PRAKSIS. G.E.C. Gad. 4. Udgave 1938. 
233 S. 

Idet der kan henvises til tidligere Anmeldelser af Bogen her i Tidsskriftet 
og den ofte fremsatte Anerkendelse af dens mange gode Egenskaber, kan 
det tilfgjes, at neerveerende Udgave yderligere indeholder et lille Afsnit 
om maskinel Bogf¢gring. 

Det er et Savn for nerverende Anmelder, at der intet nzeevnes om faste 
eller variable Omkostninger eller rettere de neevnte Arter af Omkostninger 
karakteriseres ikke som saadanne, og der anfgres intet om deres Seregen- 
heder eller om Driftsherrens Interesse i af Regnskabet at kunne udlede 
Oplysninger herom. I England og U.S.A. har Interessen for cost accounting 
i en Aarreekke veeret sterkt stigende, og det vilde vere af Betydning om 
Forfatteren vilde slaa et Slag for Forstaaelsen af disse Problemer her i 
Landet. P. P. Sveistrup. 


P. Munch: FRA VERDENSKRIGEN TIL NU. Under Medvirkning af Th. A. Miller. 
Gyldendal. Kebenhavn 1938. 225 S. 

Det her foreliggende Arbejde fra Dr. Munchs Haand giver en ganske for- 
treeffelig Oversigt over de mangeartede Begivenheder af politisk, gkono- 
misk og social Karakter, hvorpaa Tiden efter Verdenskrigen har veret 
saa rig. 

Bogen er delt i to Hovedafsnit, af hvilke det fgrste behandler Verdens- 
krigen og dens Forudsetninger, giver en kort og klar Fremstilling af Kri- 
gens Gang, dens Art og dens Qdeleggelser og afslutter med Freden og 
Fredskonferencen. Den omtrent tyveaarige Efterkrigstid, der optager Bo- 
gens andet Afsnit, er treeffende delt i tre Perioder, nemlig Aarene 1919— 
1924, der karakteriseres som Genrejsningens Aar, Tiden 1924—1929, i hvil- 
ken den gkonomiske Fremgang gaar Haand i Haand med Forsoningsfor- 
sggene Nationerne imellem, medens Tiden efter 1929 beerer det saa triste, 
men velkendte Navn: Krisetiden. 

Afsnittet om Tiden efter Krigen behandler ikke blot Staternes indbyrdes 
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Forhold, men skildrer ogsaa de enkelte Landes og Landegruppers politiske, 
gkonomiske og sociale Udvikling, og slutter — i et sammenfattende Over- 
blik — med at belyse Befolkningsforhold, Verdensproduktionens Resultater 
og de enkelte Landes Andel heri, Arbejderspgrgsmaal, Tidens Aandsliv m. m. 

At behandle et Emne af saa stort Omfang og Mangesidighed i en Bog 
paa 225 Sider krever naturligvis en sterkt sammentrengt Fremstilling, 
og Bogen er da ogsaa — igvrigt uden at virke treettende — skrevet i en 
knap og overordentlig koncentreret Form, men med en forbl¢ffende Evne 
til gennem de afggrende Hovedbegivenheder at fgre Leeseren frem til en 
klar Forstaaelse af Forholdenes Udvikling. Fremstillingen stgttes og levende- 
ggres ved talrige let overskuelige Oversigtskort, grafiske Tegninger, Tids- 
tavler og tids-aktuelle Billeder. Med sit Veld af nyttige Oplysninger giver 
Dr. Munchs Bog kort og klar Besked til den, der s¢ger Underretning om 
politiske og gkonomiske Forhold, og Bogen vil, for den, der gaar til et 
mere detailleret Studium af den betydningsfulde Tid, vere en verdifuld 
Hjzlper til Opnaaelse af det samlede Overblik og den rette Forstaaelse af 
Forholdene. 

Fra Verdenskrigen til nu er en Fortsettelse af Dr. Munchs 
Verdenshistorie for Gymnasiet, men hele dens Opbygning, dens Fremstil- 
lingsform og Indhold har gjort, at Forlaget med Rette har fundet det rig- 
tigt at lade Bogen fremkomme som selvsteendigt Veerk, forsynet med seer- 
lig Indledning om Tiden fgr Verdenskrigen, saaledes at det store Publi- 
kum i hgjere Grad, end Tilfezeldet ellers vilde have veret, vil fgres til at 
ggre sig bekendt med Bogen, der staar som et Eksempel paa klar og objek- 
tiv Historieskrivning paa det politiske og gkonomiske Omraade. 

Hans Degen. 




















NATIONALO@KONOMISK FORENING 
GENERALFORSAMLING OKTOBER 1938 


REDAG den 28. Oktober 1938 afholdt Foreningen sin aarlige 
Generalforsamling. 

Efter Forslag af Formanden, Nationalbankdirektgr C. V. Brams- 
nes, valgtes Bankdirektgr Olaf Hedegaard til Dirigent. 

I sin Beretning omtalte Formanden det forlgbne Aars fem 
M¢der og Sommerens nordiske nationalékonomiske Md¢de i Hel- 
singfors, hvori 41 af Foreningens Medlemmer med 12 ledsagende 
Damer havde deltaget. I Forbindelse hermed meddelte Forman- 
den, at det neste nordiske nationalékonomiske Md¢de vil blive af- 
holdt i Kébenhavn i 1941. Foreningens Medlemstal var ved Aarets 
Udgang 723 mod 714 Aaret forud. 

Formanden gennemgik derefter Re gnskabet, hvoraf Eksem- 
plarer var omdelt til Medlemmerne. Kassebeholdningen ved 
Aarets Begyndelse udgjorde Kr. 7.865,88. Indtegterne havde ve- 
ret af omtrent samme St¢rrelse som Aaret forud og udgjort ialt 
Kr. 6.888,43. Udgifterne havde derimod veret godt 700 Kr. lavere, 
idet baade M¢édeudgifterne og Tidsskriftets Underskud var reduce- 
ret. Ialt belgb Udgifterne sig til Kr. 4.051,04, hvorefter Kasse- 
beholdningen ved Aarets Udgang var Kr. 10.703,27. 

Udover denne Kassebeholdning ejede Foreningen 1500 Kr., som 
udgjorde en endnu ikke forbrugt Del af et Tilskud til Tidsskriftet 
fra Overretssagfgrer Zeuthens Mindelegat. Nationalékonomisk 
Forenings Fond ejede den 31. December 1937 Obligationer til 
nominel Verdi 58.000 Kr. (31. December 1936: 50.000 Kr.) samt 
en Kassebeholdning paa 3.410,32 Kr. (31. December 1936: 6.387,83 
Kr. Fonden, hvis Renteindtegt i 1937 var 2.765,04 Kr. (i 1936: 
2.630,47 Kr.), havde ydet et Bidrag paa 300 Kr. til Socialékonomisk 
Samfund som Rejsetilskud til Deltagere i det andet nordiske M¢de 
for yngre Socialgkonomer samt 150 Kr. som Tilskud til Tilveje- 
bringelse af en Fortegnelse over et Udvalg af Professor Harald 
Westergaards Skrifter. 
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Direktg¢r Winkel Smith havde paany vist Foreningen den Vel- 
vilje at revidere Regnskabet og forsynet det med f¢lgende Paa- 
tegning: 

Jeg har gennemgaaet foranstaaende Regnskab for Aaret 1937 med 
tilhgrende Bilag og har intet fundet imod Regnskabet at erindre. Jeg 


har konstateret Tilstedeverelsen af Kassebeholdningen den 31. December 
1937 og af de »Nationalgékonomisk Fond« tilhgrende Aktiver. 


Kgbenhavn, den 5. Oktober 1938. 
Winkel Smith. 


Efter nogle Bemerkninger af Sekreter P. Thott-Hansen gav 
Generalforsamlingen Bestyrelsen Decharge for Regnskabet. 

Af Bestyrelsens Mediemmer afgik efter Tur Forretningsf¢rer 
Josef Andersson, som genvalgtes, og Direktgr Aug. Holm, der efter 
Lovene ikke kunde genveelges; efter at Formanden havde bragt 
Direktgr Holm en varm Tak for hans Arbejde i Foreningen, 
valgtes i hans Sted Ingenigr R. G. Andersen til Medlem af Besty- 
relsen, som derefter har félgende Sammensztning: Nationalbank- 
direktgr C. V. Bramsnes, Formand, Ingenigr R. G. Andersen, For- 
retningsfgrer Josef Andersson, Departementschef Johs. Dalhoff, 
Bankdirektgr Olaf Hedegaard, Direktgr Jens Toftegaard og Pro- 
fessor, Dr. polit. F. Zeuthen. 














GULDET OG DETS NYE ROLLE 
PAA DEN @KONOMISKE VERDENSSCENE 


FOREDRAG I NATIONALOKONOMISK FORENING DEN 6. DECEMBER 1938 
Af CARL OTTO HENRIQUES 


A jeg i Foraaret 1937 kom til Amerika, var Guld-Diskussio- 
nen paa sit H¢gjeste. I alle Banker og gkonomiske Klubber 
gik Bélgerne h¢gjt, og det var ikke blide Ord, Guldmodstanderne 
havde tilovers for os, der ségte at forsvare Guldets Stilling og sta- 
dig regnede med dets blivende Verd. Man maa indrgmme, at 
d’Herrer Modstandere havde mange gode Kort paa Haanden. 
Lige siden Verdensstaterne havde forladt den gamle Guldm¢nt- 
fod, var Guldmengden og Guldproduktionen i rapid Stigning: 
mellem 1929 og 1936 var Verdens samlede Guldproduktion steget 
med 70 % — ja, verdimeessigt beléb Stigningen sig til ikke mindre 
end nesten 200%, naar man tog Hensyn til den Nedskrivning af 
de vigtigste Mgntenheder, som i Mellemtiden havde fundet Sted. 
Indien, som tidligere havde veret Storaftager af Guld, var blevet 
aarlig Afgiver i stor Stil. Frankrig, der havde samlet Guld i sine 
Keldre, saa at dets Seddeldekning i Foraaret 1932 var steget til 
over 100 %, var paa Grund af de politiske Forhold blevet n¢gdsaget 
til aarligt at afgive kolossale Belgb, saa at Banque de France’s 
Beholdning var sunket til omkring Halvdelen af sin St¢rrelse i 
1932 eller med over 2'/2 Milliard Dollars af nuverende Guldind- 
hold. Rusland kastede uventet og pludseligt et stort Kvantum 
Guld paa Markedet. England var, som man hevdede i Amerika, 
kun uvillig Kgber af Guldet, og Folk, der tidligere i Massevis 
havde hamstret Guld, solgte ud i panisk Frygt for, at Amerika 
skulde ggre Alvor af sin Trusel og senke Guldprisen betydeligt. 
»Hvorfor i Alverden skal vi vere de eneste Kgbere af Guld«, 
sagde man, »hvorfor skal vi blive ved med at betale i dyre Dom- 
me for et ganske veerdilgst Metal? Ikke alene skal vi forzre vort 
Eksportoverskud ganske gratis til den ¢vrige Del af Verden; men 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LXXVI 24 
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vi skal ovenikgbet vere ngdt til en skgnne Dag at udlevere vore 
gode Dollars og selv sidde tilbage med det verdilgse Guld i vort 
Eje. Selv de drevne Russere, som nu er de nestst¢rste Guld- 
producenter i Verden, er begyndt at lugte Lunten og sender os 
megtige Kvanta Guld, fgr det er for sent. De totaliteere euro- 
peiske Stater har allerede gjort sig uafhengige af Guldet, Japan 
fglger efter i Stormskridt — tilbage sidder vi som store Narre, 
fordi vi ikke i Tide har lukket af for Kassen og negtet at modtage 
Guldet eller i al Fald sat Prisen ned til et saadant Niveau, at 
ikke alt Guldet ender i vore Boxer i Kentucky.« 

Heldigvis var ikke alle Folk i Amerika indstillet paa denne 
Vis. Selvom Presidenten paa et vist, tidligere Tidspunkt havde 
vaklet i sin Indstilling og laant Mre til disse »Guldpessimister«, 
var der dog saa gode Raadgivere indenfor Federal Reserve Board 
og Finansministeriet, at han trods alt fortsatte sin Guldpolitik og 
lod Guldprisen forblive uforandret. 

Naar vi nu her i Aften skal diskutere Guldspgrgsmaalet, saa 
maa vi tage en Rekke af disse Argumenter op til neermere Over- 
vejelse. 

Den Bevegelse, der paa det Tidspunkt — i Foraaret 1937 — 
havde grebet baade Mkonomer og Legfolk rundt omkring paa 
Kloden, blev populert kaldet »the gold scare«, hvilket man ner- 
mest kan oversette ved Frygten for et Fald i Guldprisen. 

I 1935 hgrte man fgrste Gang Tale om en »gold scare«. Det var 
ret naturligt, at man paa dette Tidspunkt skreemtes Verden over 
for, at Amerika skulde blive ngdt til at slaa en Streg over den 
Devaluering, som det havde foretaget, da det med den nye M@gnt- 
lov i Januar 1934 vendte tilbage til Guldm@gntfoden efter nogle 
Maaneders »Guldléshed« og samtidig reducerede Dollarens Guld- 
verdi med cirka 41 %, idet det forhgjede sin Guldpris fra $ 20,6 
til $35 per Unze fint Guld. Den amerikanske H¢jesteret stod da 
foran sin Afg¢grelse af Guldklausulernes Gyldighed i amerikanske 
Obligationer (og neesten alle amerikanske Obligationer, hvad- 
enten de var udstedt af Staten eller af private Selskaber, inde- 
holdt en Guldklausul). I Tilfeelde af at den amerikanske H@jeste- 
ret havde anerkendt Guldklausulernes Gyldighed, havde der veret 
en begrundet Fare for at se den amerikanske Guldpris reduceret 
igen — maaske ikke helt ned til $ 20,6, men dog betydeligt under 
de $35 — idet Hovedtanken med at reducere Dollarens Guld- 
verdi i sin Tid netop havde veret at lette Debitorerne i et meget 
kritisk Mjeblik. Heldigvis dgémte den amerikanske H¢jesteret som 
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Preesidenten gnskede det, og Frygten for en Reduktion af Guld- 
prisen i Amerika fjernedes for en Tid. 

I de f¢lgende Aar fordeltes den nye Guldproduktion nogen- 
lunde pro rata mellem Amerika og Europa, idet de saakaldte 
»Guldlande« fgrst i Slutningen af 1936 forlod den gamle Guld- 
standard og indtil da i stor Stil var optraadt som Guldk@gbere paa 
det europziske Marked. Der var dog den Forskel, at medens det 
for Amerikas Vedkommende var Statens Guldbeholdning, der 
voksede, saa var det for de europziske Guldlandes Vedkommende 
i serlig Grad Kgb fra privat Side, det drejede sig om. 

Férst da Kapitalisterne i disse Guldlande, navnlig i Schweiz 
og Holland, efter de stedfundne Devalueringer begyndte at repa- 
triere deres Guldbeholdninger, d.v.s. solgte Guidet og hjemf¢rte 
Provenuet, forggedes Salgene til Amerika enormt, og disse Salg 
i Forbindelse med et samtidigt Kempesalg paa 26 Mill. £ Guld 
fra russisk Side var det, som i Foraaret 1937 resulterede i den nye 
»goldscare«. 

Det, der skete i Amerika paa det Tidspunkt, var, at Guldtil- 
strémningen begyndte at ggre sin naturlige Virkning geldende. 
Varepriserne steg saa steerkt, at man begyndte at blive nerv¢s for 
en Guldinflation, og man resonnerede som saa, at ifald det ikke 
lykkedes Presidenten at »tale Varepriserne ned« eller ved de 
gennemf¢rte Forh¢gjelser af Bankernes lovbestemte Kassereserver 
i Federal Reserve Bankerne at skrue Prisniveauet ned, da vilde 
man som sidste Hjzlpeforanstaltning sége at bremse op for Pris- 
stigningen ved at nedsztte Guldets Pris. 

Det lykkedes desverre kun alt for godt at slaa Prisniveauet 
ned, saa godt, at man allerede i Slutningen af Aaret 1937 begyndte 
at tale om en »Dollar scare« i Modsztning til »the gold scare«, 
idet man i visse Kredse frygtede, at Roosevelt for at bringe 
Sving i Erhvervslivet igen og Stemmer til det nu fornylig over- 
staaede Valg, skulde benytte sig af sin Ret til yderligere at slekke 
Dollaren, idet han ifglge Loven havde Ret til at seette Guldprisen 
op fra $35 til h¢gjest $ 41,3 per Unze fint Guld. 

Ogsaa denne Gang viste det sig unddvendigt at foretage noget. 
Det viste sig, at det amerikanske Erhvervslivs indre Kraft var saa 
steerk, at Depressionen overvandtes i L@bet af et lille Aarstid, og 
Situationen i Dag er da den, at man h¢grer meget lidt fra Amerika 
om AEngstelse for Guldtilfgrslerne, og at i al Fald enhver Frygt 
for, at Guldets Pris skal blive nedsat er forsvundet i de ledende 
gkonomiske Kredse. 
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Efter dette lille Situationsbillede fra Amerika vil jeg gaa over 
til at sége at klarlegge den Guldsituation, som vi staar overfor 
i Dag. 

I 1930 kom der en Kommissionsbeteenkning fra Genéve om Gul- 
det. Det var Nationernes Forbund, der havde nedsat en Ekspert- 
kommission bestaaende af de mest fremtredende Mkonomer paa 
Guldomraadet i hele Verden, og det lykkedes netop at faa denne 
Kommissionsbetenkning publiceret, kort fgr England forlod Guld- 
m@gntfoden, saaledes at alle de Resultater, man var kommet til i 
Guldkommissionen, efter de nye Forhold viste sig at vere bygget 
paa helt forkerte Forudsztninger. 

Denne Kommission beregnede, at Guldproduktionen i de f¢l- 
gende 10 Aar vilde falde med omkring 20 %, nemlig fra cirka 191/2 
til cirka 15 Millioner Unzer — eller, udregnet efter den daverende 
Pris, fra en Verdi af cirka 83 til cirka 64 Millioner Pund Sterling. 
En Nedgang i Guldproduktionen af saadanne Dimensioner maatte 
fére til Deflation og Prisfald, saafremt der ikke toges energiske 
Skridt for at demme op herimod. Kommissionen anbefalede der- 
for alle mulige guldbesparende Foranstaltninger. Det gjaldt om 
at samle alt Guldet paa Centralbankernes Heender, det gjaldt om 
at ggre en Ende paa Oml¢bet af Guldmgnter i Befolkningen. Pri- 
vat Hamstring af Guld maatte forhindres, og en Overgang fra 
Guldm@¢ntfod til Guldvalutafod anbefaledes paa det varmeste til 
forskellige Stater, for at man derved kunde ngjes med mindre 
Guld. De private Banker opfordredes til at afgive deres Guld- 
beholdninger til Centralbankerne, og man gjorde sig til Talsmand 
for en Nedszttelse af Dekningsreglerne i de forskellige Landes 
Seddellovgivning, ligesom man opfordrede til at udvide og lette 
Guldproduktionen for de forskellige guldproducerende Lande. 

Det var intet Under, at Kommissionen maatte komme til en 
saadan Konklusion, saadan som Guldsituationen maatte tage sig 
ud i dens Qjne. En normal Stigning paa 3% om Aaret af den 
eksisterende monetzere Guldmengde var efter de samme Qkono- 
mers Mening ngdvendig for at komme op til det stigende Guld- 
forbrug i moneter Henseende grundet paa Befolkningstilveeksten 
og Produktionens forventede Forggelse. Naar der i Stedet for en 
saadan nédvendig Forggelse af Guldproduktionen maatte regnes 
med, at denne vilde gaa ned Aar for Aar med et tilsvarende 
Belgb, saa forstaar man, at en Kommission, der er nedsat for at 
raabe Vagt i Gever og for at undgaa en Spreengning af den i de 
fleste Lande nys genoprettede Guldm¢ntfod, maatte komme til 
dette Resultat. 








GULDET OG DETS NYE ROLLE 357 


Men efter Englands Bortgang fra Guldm¢gntfoden i September 
1931, og efter at Amerika i Foraaret 1933 havde gjort England 
F¢élge — og maaske iser efter at Amerika i Januar 1934 havde 
stabiliseret sin Dollar — var Forudszetningerne for Kommissionens 
Arbejde sprengt, og hele Billedet endret. Hvad er der sket si- 
den da? 

Der er sket det, at en Unze fint Guld, der fgr 1931 i England 
betaltes med 85 sh., idag har en Pris af omkring 150 sh. 

De tilstedeveerende Guldbeholdningers Veerdi regnet i Penge er 
steget i samme Forhold som Valutaerne er faldet — en Veerdi- 
stigning, der andrager 65—70 % — og alene dette Forhold har 
faaet enhver Tale om ¢jeblikkelig Guldknaphed til at forstumme. 

Med denne store Verdistigning er det intet Under, at Guldpro- 
duktionen i Verden er steget, at man setter alle Klude til for at 
producere det mest mulige af denne veerdifulde Vare. 

I 1930 vurderedes den aarlige Guldproduktion til £89 Millioner 
efter den daverende Guldpris. [I 1937 vurderedes Guldproduktio- 
nen til £245 Millioner. Veegtenhederne var fra 20,9 Millioner Unzer 
i 1930 steget til 34,8 Millioner Unzer i 1937. Guldproduktionen 
égedes sterkt i alle Lande, ikke mindst i Rusland, der pludseligt 
overraskede Verden ved at blive Guldproducent i Verdensformat, 
og som — selvom man ikke har absolut sikre statistiske Oplys- 
ninger fra Sovjet Unionen — dog idag regnes som Nummer to 
i Guldproducenternes Rekke. 

Men ikke nok med det. — Ogsaa det Guld, som man troede laa 
velforvaret i Skatkamre og i Form af Smykker ude i det fjerne 
MYsten, strémmede med rivende Fart tilbage, da Guldprisen i Eng- 
land steg, og da man samtidig paa Grund af Depressionen havde 
god Brug for Pengene hjemme. Medens Indien f. Eks. i Perioden 
1925 til 1930 aarlig aftog Guld paa Londonmarkedet for Belgb, 
der varierede mellem 12 og 18 Mill. £, tilfl¢éd der det samme Mar- 
ked Aar efter Aar i den fglgende Periode meget store Guldbelgb 
fra denne Kilde, mest i Begyndelsen, senere noget aftagende, i 
Perioden 1931—1937 ikke mindre end £250 Mill. eller gennem- 
snitligt £35 Millioner aarligt. 

En Del af de Guldbesparelser, som man havde haabet at kunne 
gennemf¢re til Bevarelse af Guldpariteterne rundt omkring i Ver- 
den, var i stor Stil blevet gennemf¢rt i mange Lande, og man 
undlod at annullere dem. Paastanden om, at en Besparelse i 
Brugen af Guld var en Borgmesterdyd, holdt sig levende, tiltrods 
for at dens Aarsag, Guldmangelen, forlengst var bragt ud af 
Verden. 
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Den aarlige Tilvekst til Verdens monetzre Guldforraad har i 
de senere Aar belgbet sig til over 5% aarligt. Dette er jo vesent- 
ligt mere end de 3%, som Eksperterne regnede for ngdvendige 
for at opretholde Fremskridtet i Verdens¢konomien. Men samtidig 
med at Guldproduktionen saaledes overstiger det opstillede Nor- 
maltal af 3%, er det tvivisomt, om ikke dette Normaltal under 
de zndrede ¢konomiske Forhold i sig selv er for hgjt; der kan 
nzvnes flere Faktorer, der ggr, at man maaske maa regne med 
en mindre Fremgang i den ¢gkonomiske Virksomhed, end man 
tidligere gjorde, bl. a. at Folkemzengdens Forggelse i de fleste 
Lande er aftagende, og at den i de fleste Lande gennemf¢rte For- 
kortning af Arbejdstiden vil medf¢gre et noget langsommere 
Tempo i Produktionsfremgangen. 

Guldproduktionens hastige Vekst bragte da ogsaa snart den 
Tanke frem, at der blev produceret for meget Guld i Verden. 
Ganske vist har vi set gennem Tiderne, at en betydelig Forggelse 
af Guidproduktionen har givet Anledning til sterke Opsving paa 
det ¢konomiske Omraade. Men man var bange for, at en saa 
pludselig og voldsom Forggelse af Guldbeholdning og Guldpro- 
duktion, som i de seneste Aar har fundet Sted, kunde give Anled- 
ning til en usund Guldinflation. Den sterke Stigning i Varepri- 
serne, som havde fundet Sted i Vinteren 1936—37, betragtede man 
som en Forlgber for en t¢jleslés Prisstigning, og man begyndte 
fra gkonomisk Side at komme med Forslag og Planer om en Ind- 
skrenkning af Guldproduktionen. 

Nogle tillagde iser Amerikas Nedskrivning af Dollaren Betyd- 
ning og mente, at hele Ondet stammede fra, at denne Nedskriv- 
ning havde veret for drastisk og betydelig mere omfattende, end 
den gkonomiske N¢dvendighed b¢éd. Den bedste Form, mente 
disse, vilde derfor vere, hvis Amerika gik en Del af Vejen tilbage 
og nedsatte sin Pris for Guidet fra $35 til f. Eks. $30 per Unze 
fint Guld — uden at Tilhengerne af en saadan Nedsettelse til- 
strekkeligt oversaa de Ulykker, et saadant nyt Guldfald vilde af- 
stedkomme Verden over. — Alene Rygterne og Diskussionerne om 
en saadan Nedsettelse skabte Prisfald og Nedgang for Erhver- 
vene overalt. 

Desuden vilde man, om en saadan Nedszttelse blev gennemf¢rt, 
h¢gjst sandsynligt blive Vidne til et nyt mzgtigt Salg af de ham- 
strede Guldmzengder, der i fgrste Instans langt vilde overgaa den 
Reduktion i Produktionen, som en lavere Pris eventuelt kunde 
afstedkomme. 
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Det er imidlertid ikke engang givet, at Produktionen vilde blive 
reduceret ret meget. Nogle Steder, navnlig i Sydafrika, er man 
nemlig gaaet over til at behandle Guld fra de Miner, der har den 
laveste Produktionsevne, for at bevare de gode Miner til kom- 
mende Tider, hvor man maaske ikke kan faa saa gode Priser som 
dem, der raader i Dag. Med en lavere Guldpris vilde man maaske 
igen gaa tilbage til de mere righoldige Miner. 

Denne Tanke blev da ogsaa — som tidligere sagt — hurtigt af- 
vist, og Forslag om en felles Restriktionsplan for Guldproduk- 
tionen i hele Verden blev ogsaa hurtigt skrinlagt, fordi man var 
klar over, at man ikke kunde faa Sovjetregeringen med til en 
saadan Plan. Delvis ogsaa af den Grund at man var engstelig 
for, at hvis man pludselig behandlede Guldet, ganske som man 
havde behandlet Kaffe, Tin, Gummi og andre almindelige Varer, 
saa var der en Fare for, at den Nimbus, der altid havde staaet 
om Guldet, let vilde komme til at blegne — hvilket ikke kunde 
undgaa at faa en dyb psykologisk Virkning paa alle de private 
Guldejere Verden over. 

Endelig var der i Amerika Tale om, at man kun skulde k@be 
den indenlandske Guldproduktion, men ogsaa denne Plan blev 
opgivet, idet man fra ledende amerikansk ¢gkonomisk Side var 
klar over, at en saadan Plan for den eneste eksisterende Guld- 
k¢ber til en fast Pris, vilde bringe Kaos paa alle europziske Mar- 
keder, som hurtigt vilde forplante sig til Amerika. 

Man kan — i Parentes bemerket — forstaa, at saadanne Tan- 
ker og Planer kunde nyde Gunst i Amerika, der paa et vist Tids- 
punkt f¢lte sig som Sorteper — som K@ber af hele Verdens Guld- 
produktion og mere til paa mindre end et Aar; men man forstaar 
absolut ikke, at saadanne Tanker kunde vinde Indpas i England, 
hvis egne Interesser og frem for alt Imperiets Interesse i saa hgj 
Grad er lenket sammen med en fortsat Opretholdelse af Guldets 
Verdi. — Og dog var der mange engelske R¢ster, som hzevede sig 
til Stgtte for saadanne Foranstaltninger. — For at drage en kort 
Analogi: det vilde vere det samme som om Danmark anbefalede 
England ikke mere at kébe dansk Sm@¢gr og de latinske Lande 
at holde op med at spise feerésk og islandsk Klipfisk. 

Slutresultatet blev da ogsaa, at alt blev ved det gamle, Amerika 
bibeholdt sin Guldpris uforandret og fortsatte sine Guldk¢gb, og 
England viste sin gode Vilje til at tage sin Part af Guldet ved i 
Juli 1937 at forh¢gje det Beléb, Egaliseringsfonden havde Ret til 
at laane ved Udstedelse af Treasury Bills, med £200 Millioner til 
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£550 Millioner, hvorved Egaliseringsfonden sattes i Stand til at 
fortsztte at kg@be Guld. 

Ikke mindst nu i September under den store ¢konomiske Krise, 
der fulgte i den politiske Krises Spor, var det af uhyre Betydning 
for os alle, at det ikke var lykkedes »Guldpessimisterne« at faa 
Amerika ind paa Eksperimenter, som vilde have veret dreebende 
for hele den ¢konomiske Udvikling i Verden. 

Man maa nu ikke tro, at den sterke Stigning i Guldproduktio- 
nen, som vi i disse Aar har veret Vidne til, har veret uden For- 
tilfeelde i Historien: I Tiaaret 1831 til 1840 steg saaledes Produk- 
tionen fra 652.000 til 1.761.000 Unzer. I et enkelt Aar, 1848 til 49, 
steg Guldproduktionen paa Grund af Opdagelsen af Guldlejerne 
i Californien fra 1.813.000 til 3.154.000 Unzer. I Femaaret til 1853 
steg Produktionen fra 1.813.000 til ikke mindre end 7.227.000 
Unzer, eller med 300 %, og endelig kan nzvnes en Stigning paa 
150'% i de ni Aar, der endte med 1899. Men selvfglgelig — da 
selve Guldproduktionen nuomdage er saa meget stgrre, saa er den 
absolutte Stigning jo ogsaa stgrre end dengang — og de store 
Tal skreemmer altid — selvom der nu kreeves saa meget mere Guld 
end dengang. 

Faren ved den Guldmangel, der truede Verden i 1930, var be- 
tydelig stérre og mere uoverskuelig end den Fare, der er idag 
ved den paastaaede Guldoverflod. 

Det, en saadan Guldoverflod kunde tenkes at bevirke i de for- 
skellige Lande, der overtager Guldet, er en altfor voldsom Pris- 
stigning. 

Man har her vidst — uhyre snedigt — at neutralisere Virknin- 
gen af den sterke Guldtilstrg@mning til visse Lande ved en »Sterili- 
sering« af det Guld, som kommer ind i Landene, og som ikke er 
n¢gdvendig til de monetzere Formaal. 

I England og Amerika og i nogle andre Kreditorlande har man 
truffet saadanne Foranstaltninger, at Guld, der strémmer til Lan- 
det, ikke gaar direkte ind i Seddelbankerne, men gaar ind i Fonds, 
som finansieres af Staterne. Her holdes det udenfor den monetzre 
Guldreserve, og Til- eller Frastrg@mningen faar ikke Lov til at 
udgve nogen Indflydelse paa den interne Pengepolitik, saaledes 
at de paageeldende Stater ikke udsetter sig for Farerne ved en 
Guldinflation foraarsaget af for sterke Guldtilstr@mninger eller 
paa den anden Side for at maatte skabe Deflation i Landet, fordi 
Guldet strémmer ud. I England sker det gennem den saakaldte 
Egaliseringsfond. Naar Forholdene byder det, opkgber denne 
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Egaliseringsfond Guld eller Valuta, og det skaffer sig Pengene til 
disse Kgb ved at udstede Skatkammerveksler, som szlges i Mar- 
kedet. Paa Pengemarkedet afbalanceres disse Skatkammerveksler 
af de Sterlingbelgb, som Selgerne af Guld eller Valuta har faaet 
som Betaling. Paa den Maade forbliver det Belgb, som det interne 
Pengemarked har til Disposition, uforandret. Naar Egaliserings- 
fonden szlger Guld eller Valuta, sker lige den modsatte Proces, 
Skatkammerbeviserne tilbagebetales, og derved tilfgres der Penge- 
markedet et Belgb, som svarer til det Belgb, som Kgberne af Guld 
eller Valuta har trukket bort fra Markedet til Betaling af deres 
Kgb. I Amerika har man fra Tid til anden steriliseret Guld i et 
saakaldt »general fund«. Fremgangsmaaden i dette Land svarede 
ngje til den engelske; men i den senere Tid er man i Amerika 
oph¢rt med Sterilisering af Guld, netop fordi man har ¢gnsket, at 
det indkommende Guld skulde komme Federal Reserve Bankerne 
tilgode, hvorved man haabede at fremme Opgangstendenserne i 
Erhvervslivet. 

I andre Lande, hvor Guldet gaar ind i Seddelbankerne, s¢érges 
der paa forskellig Maade for, at det ikke faar Lov til at ggre sin 
naturlige Indflydelse geeldende paa Seddelomléb og paa Kredit- 
volumen. I mange af Europas Seddelbanker optages desuden 
Guldbeholdningen til gammel Pris, saaledes f. Eks. i alle de skan- 
dinaviske Lande for de gamle Guldbeholdningers Vedkommende 
samt i England og Holland, og ogsaa denne Fremgangsmaade vir- 
ker som en Indskreenkning af Guldets monetzere Funktion. 

Den eneste Kritik, der kan fremkomme fra Borgernes Side med 
Hensyn til Steriliseringen af Guldet i Fonder og paa anden Maade, 
er i Virkeligheden den, at det Guld, der uvelkomment er blevet 
indladt i Landet, yderligere koster Borgerne Penge til Forrent- 
ning af de Veksler, der udgives for at finansiere disse Guldk@gb. 

Men naar man tenker sig, at en Reduktion i den amerikanske 
Guldpris i 1937 paa $5 per Unze fint Guld vilde have kostet den 
amerikanske Stat omtrent 13/, Milliard Dollars, idet alt Guldet 
var opskrevet til $35, og at Finansieringen af Steriliseringen af 1 
Milliard Dollers Guld kun kostede den amerikanske Stat $7 Millio- 
ner i 1937, saa kan man ikke deltage i de Beklagelser og Veraab 
over Omkostningerne ved disse Guldsteriliseringer. 

Naar man behandler Spgrgsmaalet om den nuverende Guld- 
rigelighed, maa man holde sig for QMje, at lige saa hurtigt, som 
vi har set Billedet skifte i 1931, lige saa hurtigt kan det skifte 
igen. Man kan blot tenke paa Omslaget i Guldproduktionen imel- 
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lem 1930 og 1937, et Omslag som ingen dengang havde drémt om 
var muligt — eller paa, at man i 1922 vilde have betragtet dem 
som Taaber, der vilde have spaaet, at de amerikanske Banker 
et Par Aar senere, i 192527, vilde have staaet i K¢ i Mellem- 
europa og Sydamerika for at laane Penge ud. Og dog skete det. 
Hvad der er sket een Gang, kan ske igen, og kommer der et Om- 
slag, kan den Guldreserve, som Kreditorlandene har samlet op, 
blive dem til uvurderlig Nytte —- hvadenten de saa faar Brug for 
de ophobede Guldmzngder til monetzre Formaal, til Tilbage- 
betaling af den I¢se Geld eller til Udbetaling ved nye Laanetrans- 
aktioner. 

Det geengse og populere Slagord om det unyttige i at grave 
Guldet op af et Hul i Jorden i Sydafrika for at grave det ned 
i et andet Hul i Jorden i Amerika og England, skal nok inden 
alt for lenge vise sig at vere fejlagtigt. Det har altid veret en 
meget stor Fordel for Staterne at have en god Guldreserve, og 
det skal nok vise sig, at dette stadig vil vere Tilfeeldet. Denne 
skaber en anderledes Tryghed og Tillid, og desuden har et Land 
med rigelige Guldreserver et ganske anderledes stort Spillerum 
i sin Pengepolitik og behgver ikke i samme Grad at frygte for 
Deflationens Spdgelse som de Lande, hvis Guldreserver kun er 
smaa. 

Medens man i 1930, da Kommissionen kom frem med hin minde- 
verdige Beretning, virkelig stod overfor et Guldproblem, eftersom 
man forventede, at Guldtilgangen ikke vilde vere tilstraekkelig 
til at dekke den monetzre Efterspgrgsel i de félgende Aar, saa 
mener jeg, at Problemet idag ikke saa meget er et Guldproblem, 
idet man har tilstreekkelige Midler til at neutralisere den Fare 
for Ulykker, som en Guldoverflod kan bringe. Erfaringen viser 
jo ogsaa, at det er mange Gange lettere at holde en Prisstigning 
og deraf félgende H¢gjkonjunktur i Ave ved monetzre Foranstalt- 
ninger, end det er at standse Forl@bet af en Depression og ind- 
puste Erhvervslivet fornyet Liv. 

Problemet i Dag bestaar langt snarere i den reducerede Vare- 
udveksling og den Strém af Igse Kapitaler, der i Efterkrigsaarene 
i stigende Grad er gaaet fra Land til Land, eftersom man blev 
nervgs for den ene eller den anden Valuta, og som grundet paa 
den herskende ¢gkonomiske og politiske Uro i Verden ikke har 
fundet blivende Anlzeg. Det er denne l¢se Kapital, som i England 
og Amerika gaar under Navnet »hot moneys. 

Den lI¢se Kapital har faaet en sterk Tilvekst derigennem, at 
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det i stigende Grad er blevet Skik, at Centralbankerne foruden 
en Guldbeholdning opretholder Valutatilgodehavender i Udlan- 
det. Saaledes har jo det engelske [mperiums forskellige Lande 
lige saa vel som de fleste. andre Lande, der hgrer til Sterling- 
blokken, til Stadighed meget store Sterlingbeholdninger. Disse 
Beholdninger, der kan trekkes bort med Dags Varsel, vil nor- 
malt kun blive det, naar der er Fare for Krig, men forgger dog 
hot money Problemet. Hvad der er en Styrke for den ene Part, 
er en potentiel Svaghed for den anden Part, nemlig for det Land 
i hvilket Reserven holdes. 

Med den mangelfulde Vareudveksling og hot money Proble- 
merne henger ogsaa den daarlige Fordeling af Guldet sammen. 
I 1937 laa ikke mindre end 85 % af Verdens synlige Guldforraad 
i Amerika, England, Frankrig, Holland, Schweiz og Belgien. Aldrig 
fér har Verden oplevet en slettere Guldfordeling end den, vi har 
set i de senere Aar, og det er derfor intet Under, at Guldsp¢rgs- 
maalet har indtaget en saa fremstaaende Plads i den ¢konomiske 
Debat. 

I det Mjeblik Vare- og Pengeudvekslingens Problemer kunde 
bringes til en passende L¢sning, vilde Guldfordelingen lidt efter 
lidt ganske af sig selvy komme ind i fornuftigere Baner igen, og 
vi vil da kunne opleve at se de let bevegelige Amerikanere 
begreede Tabet af Guldet i samme Udstreekning, som de har veret 
forarget over den sterke Ophobning af Guld i Amerika. Det har 
vist sig, hver Gang Guldstrgmmen for en kortere Tid er vendt — 
Amerikanerne bliver urolige, de kan ikke lide at se Gulddyngen 
mindskes. 

Ret betegnende for &merikansk Mentalitet er det, at paa et 
vist Tidspunkt for 3 Aar siden, da den amerikanske Guldbehold- 
ning allerede var naaet op over 10 Milliarder Dollars — idag har 
de over 14 Milliarder Dollars i deres Besiddelse — og da der var 
Diskussion om Dollar-Sterling Kursens rette Niveau, udtalte 
den daveerende og ogsaa nuveerende Finansminister, Morgenthau, 
at Sterling-Dollar Kursen maatte fastholdes paa et saadant Niveau, 
at der til hver en Tid sikredes Amerika en fair Andel af Verdens 
Guldproduktion! 

Hvori bestaar da den nye Rolle, som Guldet i saa h¢éj Grad er 
kommet til at spille i de senere Aar? 

Det er ikke en moneter Rolle. Nogle mener, at denne er fuld- 
steendig udspillet, andre at den vil opleve en Renaissance —— givet 
er det, at i Mjeblikket er den monetere Rolle traadt i Baggrunden. 
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De monetzre Guldbeholdninger i de forskellige Kreditorlande 
trenger ikke til Styrkelse. Selv i Frankrig, som dog har mistet 
for 1%/; Milliard $ Guld i de sidste to Aar, er der stadig en Guld- 
dekning, som er mere end tilstrekkelig til at tilfredsstille Er- 
hvervslivets Behov, og som belgber sig til over 50% af Seddel- 
meengden. I England er Seddeldekningen betydeligt over 100 %, 
hvis man regner Bank of England’s Beholdning til Dagspris og 
ikke, som Banken selv g@r, til gammel Pris. I Schweiz er der over 
og i Holland nesten 150% Seddeldekning, og endelig i USA er 
der over dobbelt saa stor en Gulddekning som det udestaaende 
Seddelbeléb. Vort Naboland Sverige vilde, hvis det optog Guldet 
til Dagspris, ogsaa have en Seddeldekning af over 130%, og selv 
her i Danmark vilde Gulddekningen, hvis Dagsprisen lagdes til 
Grund, vere omkring 60 %. 

Men til Gengeld er der en hel Reekke Lande, der er gaaet bort 
fra den gamle, ortodokse Gulddekning, og som hverken har Raad 
eller Lyst til at komme ind paa Guldk¢gb i Qjeblikket. 

Det er heller ikke til industrielt Brug, at Guldet har faaet et 
nyt Virkefelt. Tveertimod, medens Industrien tidligere tog en hel 
Del af det nyproducerede Guld, har den i Virkeligheden i de 
senere Aar intet nyt Guld absorberet, idet dens Forbrug stort set 
er blevet dekket ved gammelt Guld, der er indsmeltet. Grunden 
er tildels den, at Forbruget er blevet mindre, da andre zedle Me- 
taller, hvis Pris har nzrmet sig Guldets, i mange Tilfeelde har 
fortreengt det i Smykkehandelen. 

Trods Autarki og trods Valuta-Clearing Aftaler mellem bety- 
dende Lande har Guldet dog i nogen Grad bevaret sin Betydning 
som Udligningsfaktor i den internationale Handel. 

Det har ogsaa — trods de kraftige Stormangreb i Foraaret 1937 

- stort set bevaret sin Tiltraekningskraft som »veerdifast« Anlegs- 
objekt for den private Kapitalist i politisk og ¢konomisk urolige 
Tider, og naar Krigsfaren truer. 

Men den nye Rolle, som Guldet har faaet, og som sikrer det 
god Anbringelse i Kreditorlandene, det er at vere Modveegt imod 
»hot money«, ikke alene imod de I¢gse Penge i egentligste For- 
stand, de nervgse Kapitalisters hjemldse, uanlagte Kapitaler, men 
ogsaa i udvidet Forstand indbefattende de f¢r omtalte store Va- 
lutareserver, som mange Centralbanker opretholder. 

Lige saa hurtigt »hot money« str@mmer fra et Land til et andet, 
lige saa hurtigt str@mmer Guldet i dets Kglvand og lejrer sig i 
Centralbankerne eller Egaliseringsfonderne, der til enhver Tid 
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maa vere parat til at udlevere det igen, neste Gang de Ise 
Penge af en eller anden Grund skifter Plads. Vi kan se det, hvis 
vi unders¢ger Guldbeveegelserne i de senere Aar: det er Strém- 
men af »hot money<, der fremfor alt har veret afggrende for Ret- 
ningen af disse Beveegelser, og den internationale Handels Ebbe 
og Flod har kun spillet en forholdsvis underordnet Rolle. Som 
Eksempel kan nevnes, at Amerikas Guldindf¢rsel i Oktober 
Maaned iaar naaede det fantastiske Belgb af 562 Mill. $, hvorefter 
den totale Indfgrsel i de fgrste 10 Maaneder i Aar har udgjort 
$ 1.555 Mill. — Et helt Aars Guldproduktion har en Verdi af ca. 
11/, Milliard Dollars. Og, for at sammenstille det med et andet 
Tal, hele Underskudet paa Englands Betalingsbalance ifjor var 
kun ca. 50 Mill. £ lig med omkring 250 Mill. $. 

Naar Guldet i de senere Aar — med ret faa og kortvarige Af- 
brydelser — i saa stor Udstrekning er str@mmet til Amerika, 
skyldes det netop i sezrlig Grad, at de flydende Kapitaler 
har s¢gt Tilflugt i dette Land. En Del af disse Kapitaler har 
fundet fast Placering derovre, men umaadelige Summer hol- 
des disponible i mer eller mindre flydende Form, f. Eks. som 
Bankindskud eller i korte Treasury Bills. I Virkeligheden burde 
jo Ejerne af disse lgse Tilgodehavender betale Omkostningerne 
ved Steriliseringen af Guldet. Der har da ogsaa Gang paa Gang 
veret Planer fremme om, at Folk, der har Penge staaende paa 
Konto i Amerika, skulde betale en Renteafgift, der svarer til den 
Rente, som Skatkammerbeviserne, der finansierer Steriliserin- 
gerne, selges til. Det vilde med andre Ord sige, at man kom til at 
betale 3/, 41% p. a. for at have Penge staaende derovre. Denne 
Plan er dog ikke forelgbig bragt til Udf¢relse. 

Men foruden det Guld, der paa fér omtalte Maade flyder til 
Amerika, maa det eventuelle Overskud paa Amerikas Handels- 
og Betalingsbalance — der til Tider har veret meget stort, tiltrods 
for at mange Laantagere ikke har kunnet opfylde deres Forplig- 
telser — saa maa dette Overskud betales i Guld. De to sidste Aar 
har der ikke veret noget Overskud, men i Aar igen er Handels- 
balancen og dermed Betalingsbalancen sterkt aktiv. 

Dette, at Betalingsbalancens normale Overskud maa udlignes 
med Guld, er noget, som det er meget svert at forklare den jzvne 
Amerikaner. Da en engelsk Qkonom for nogle Aar siden holdt 
Foredrag i Amerika om Krigsgeldsproblemet og forklarede, hvor- 
for det var Europa umuligt at betale sin Krigsgeeld, saaleenge 
Amerika negtede at tage Varer som Betaling, og Europa ikke 
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havde Guld nok, var der en af Tilhgrerne, der udtrykte sig paa’ 
den »helt rigtige« Maade, idet han sagde: »What is all this 
nonsense about being paid in gold or in goods? All we want is 
to be paid in dollars!« 

Naar Situationen i Amerika er, som den er i Dag, med positiv 
Betalingsbalance og med Tilstrémning af »hot money«, og Ame- 
rika samtidig kun i ringe Udstrekning laaner Penge ud til Ud- 
landet, ja, saa er der ingen Vej udenom, at Guldet i stor Stil maa 
str¢émme derover. 

Ganske anderledes stiller Situationen sig for Englands Ved- 
kommende. 

Naar dette Land i 1931 blev tvunget til at opgive sin Guldm@gnt- 
fod, saa var Hovedgrunden den, at England i Virkeligheden ikke 
havde sikret sig tilstreekkelig meget Guld i Forhold til dets inter- 
nationale Forpligtelser. I Stedet for at ligge med det let realisable 
Guld, var store Dele af de Penge, det havde faaet ind paa kort 
Sigt, paa daverende Tidspunkt udlaant igen paa langt Sigt, dels 
i Form af Kreditter, som pludselig blev indefrosset og derved for- 
vandlet til meget lange Kreditter, og dels i Form af faste lang- 
fristede Udlaan, fordi England stadig optraadte som Storfinancier 
for hele Verden. 

I de mellemliggende Aar er det virkelig lykkedes England at 
skabe sig en meget betydelig Guldbeholdning — en Guldbehold- 
ning, som det ganske vist ikke selv mener er tilstrekkelig stor, 
men som dog her under den sidste Krise, som fulgte i det politi- 
ske Dramas Spor, viste sig steerk nok til at komme op til de meget 
sterke Krav, der stilledes til den. Det jugeres, at den engelske 
Egaliseringsfond i denne Periode, i det store og Hele indenfor et 
Tidsrum af 2 Maaneder, ialt har maattet afgive Guld for £170 
Millioner dels til privat, udenlandsk Hamstring og dels til Tilbage- 
betaling af korte Penge, der flyttedes til Amerika. 

Man maa sige, at det var godt skuldret af England, at det trods 
det enorme Pres paa Sterling fra alle Verdens Lande lykke- 
des at tilfredsstille alle de nervgse Kreditorer blot ved at lade 
Steringkursen dale cirka 6% og ved at indfgre Minimumskurser 
for Statsobligationer, saaledes at store udenlandske Salg derigen- 
nem forhindredes. Kort efter Miinchen-Aftalerne laa Sterling i 
Forhold til Dollars kun omkring 2% under det tidligere Niveau, 
og de engelske Statsobligationer gik op i Priser paa samme H¢jde 
som fgr. Den engelske Diskonto var under hele Perioden ikke 
blevet zndret, og Pengemarkedets Stramning belgb sig kun til 
h@jst 1/2 %. 
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Denne Sukces for hele det engelske Pengemarked skyldtes i 
Hovedsagen den nye Guldpolitik, der indledtes efter Englands 
Bortgang fra Guldm@ntfoden. 

Da den engelske Egaliseringsfonds Beholdning af Guld og uden- 
landsk Valuta, fgr dette skete, belgb sig til omkring £ 300 Millioner, 
og Nedgangen som sagt maa menes at vere omkring £170 Millio- 
ner, saa maa man indr¢émme, at der blev taget et godt Greb i Kas- 
sen; men paa den anden Side maa man antage, at de fleste af 
de korte Penge paa nervgse Folks Heender i Virkeligheden er 
blevet trukket ud af England i denne Periode. 

Desverre har vi intet Tal paa de korte udenlandske Tilgode- 
havender i England eller paa den korte Udlaaning i Udlandet fra 
engelsk Side. Disse Tal er i Bank of Englands Eje og bliver 
aldrig publiceret. Derimod kender vi Belgbet for Egaliserings- 
fondens Beholdninger af Guld og fremmed Valuta — men disse 
Tal er dog mere end et Fjerdingaar gamle, fgr de kommer frem. 
Som jeg lige har nzevnt var det senest kendte Tal £300 Millioner, 
der nu menes at vere reduceret til £130 Millioner. 

Dette sidste Belgb er jo stadig ret betydeligt, men hertil kom- 
mer, at Bank of England i December 1936 havde faaet tilfgrt for 
over £100 Millioner i Guld fra Egaliseringsfonden paa et Tids- 
punkt, hvor Guldet str@mmede til Landet, og hvor man var eeng- 
stelig for, at denne Fond skulde blive overfyldt med Guld. Dens 
K¢gbeevne er jo begrenset af det Belgb, som den har Lov til 
at udstede Skatkammerbeviser for i Markedet. I Bank of Eng- 
lands Balance, hvor Guldet stadig bogfgres til den gamle Pris 
af 85 sh. per Unze, fremkom denne Forggelse kun som £ 65 
Millioner. Da det ikke var ngdvendigt at forége Seddeloml¢bet, 
nedsattes samtidig Bankens Ret til at udstede Sedler udover det 
Belgb, der er dekket af Guld, omtrent tilsvarende, nemlig med 
£60 Millioner fra det som man dengang og stadig anser for det 
normale. I paakommende Tilfzelde vil dette store Guldbelgb 
kunne tilbagef¢res til Egaliseringsfonden, idet Seddeludstedelses- 
retten saa igen tilbagefgres til det normale Belgb. Bank of Eng- 
lands Stilling vil ikke blive svekket derved. Der har netop i de 
sidste Dage veret megen Tale om, at en saadan Tilbagefgring 
burde ske nu, da der er forholdsvis Ebbe i Egaliseringsfondens 
Guldbeholdning. Det er bedre at gére det nu, hvor det ikke er 
strengt n¢dvendigt, end at vente, indtil Nédvendigheden byder det. 
Hvis man venter, vil denne Forholdsregel faa en ganske anderle- 
des uheldig psykologisk Indvirkning end nu. 








368 CARL OTTO HENRIQUES 


Det vil forstaas, at der endnu raades over meget betydelige 
Guldreserver i England, men efter ledende Eksperters Mening 
mangler Landet dog endnu et stort Belgb for at kunne svare en- 
hver sit uden at skulle angribe den monetere Guldreserve. Dette 
er en af Hovedgrundene til, at England ved enhver Tale om Sta- 
bilisering af Valutaerne har negtet at vere med, idet det ikke 
vil udszttes for en skgnne Dag at staa i samme Situation, som 
det gjorde i 1931, hvor Folk styrter til for at heave deres engelske 
Tilgodehavender, og England atter ser sig n¢édsaget til at gaa bort 
fra denne nye Stabilisering. 

Da Englands Betalingsbalance er alt andet end positiv, og da 
man neeppe kan forvente en fornyet Tilstr@mning af Kapitaler til 
England i en overskuelig Fremtid, synes Udsigterne for en snarlig 
betydende Stigning i Englands Guldbeholdning for Qjeblikket 
ikke at vere szrlig lyse. 

Hvorledes kan da England redde sig ud af denne prekzre 
Situation? 

Ja, jeg mener jo, at det er i hgj Grad overdrevet, at Pund for 
Pund skal kunne udbetales til udenlandske Kreditorer, idet en hel 
Rekke Stater, fremfor alt Imperiestaternes Centralbanker og pri- 
vate, til Stadighed vil holde meget store Tilgodehavender i Eng- 
land og under ingen Omsteendigheder vil trekke disse Penge veek. 
Troen paa, at Sterling-Blokkens Lande vil f¢lge samme Taktik, 
er maaske blevet rystet noget under de seneste Begivenheder - 
det er i al Fald fra engelsk Side blevet paastaaet, at en Del af 
disse Landes Tilgodehavender i England blev trukket ud nu for- 
nylig under Krisen. 

Men alt i alt mener jeg, at hvis England blev styrket med et 
ikke astronomisk Antal Millioner Pund i Guld eller udenlandske 
Tilgodehavender, vilde Tiden vere inde til en rolig Overvejelse 
af Muligheden for en Stabilisering. 

Man kunde teenke sig som en Mulighed, at denne Styrkelse skete 
ved en Beslagleggelse og Realisering af engelske udenlandske 
Investeringer paa langt Sigt; disse Investeringer belgber sig efter 
den sidste Opg¢relse til omkring £4 Milliarder. En Beslagleggelse 
vilde dog vere stik imod engelsk Tankegang og vilde kun blive 
benyttet i Krigstider. 

Det kunde ogsaa ggres ved at hidfgre en klekkelig Stigning 
i Guldprisen i England, idet den udenlandske Deponent bliver 
ved med at have samme Sterlingbelgb tilgode, ligegyldigt om 
Guldprisen i London er 150 eller den gaar helt op i 175 sh. per 
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Unze fint Guld, medens Sterlingbelgbene kan tilbagebetales med 
saa meget mindre Guld. Heller ikke en saadan Fremgangsmaade 
anses imidlertid for gnskelig — tiltrods for at en Stigning i Guld- 
prisen regnet i Sterling og dermed sandsynligvis félgende Vare- 
prisstigning vilde lette Presset af den ret store Geeldsbyrde i Eng- 
land. Hvis ikke Amerika samtidig endrede sin Guldpris, vilde 
det ogsaa betyde en Forrykkelse af £-$ Kursen i Sterlings Disfav¢r, 
og er der noget man fra amerikansk Side meget n¢dig ser, er det en 
forholdsvis lav Sterlingkurs overfor Dollar, idet derigennem Ame- 
rikas Konkurrenceforhold paa Verdensmarkedet vanskeligg¢res. I 
England selv derimod hgrer man ofte den Paastand fremsat, at 
Sterling er overvurderet i Forhold til Dollars, men noget afgérende 
Bevis herfor synes ikke at vere leveret. De seneste Meddelelser 
tyder tvertimod iflg. den bekendte, men under de nuverende 
Forhold ret problematiske Kgbekraftparitets-Teori paa, at Ster- 
ling burde ligge noget h¢gjere i Forhold til Dollars end det g@r nu. 

Den enkleste Fremgangsmaade til at opnaa den forngdne Styr- 
kelse af Englands Guldreserver vilde vere, at England laante 
de forngdne Millioner i Amerika og tog Laanet hjem i Guld. 
Dette kan dog f¢grst blive aktuelt, naar Spgrgsmaalet om den en- 
gelske Krigsgzeld til Amerika, der som bekendt stadig er uafgjort, 
er blevet Igst paa den ene eller anden Maade. For at ikke Byrden 
i de kommende Aar skulde blive saa meget vanskeligere at bere, 
skulde Laanet vere uamortisabelt, og for at lette Rentebyrden 
kunde hele Transaktionen finansieres gennem engelske Treasury 
Bills i Amerika. Paa den Maade kom England til at bere en Del 
af Omkostningerne ved Steriliseringen, som nu beres af Amerika 

- og England traadte med andre Ord ind i Amerikas Sted for 
en Del af det steriliserede Guld. 

En saadan Fremgangsmaade — i Forbindelse med en Lettelse 
af Amerikas Toldskranker, som den nylig afsluttede Handels- 
traktat maaske danner Indledningen til, — kunde vere det f¢rste 
Skridt til en Stabilisering af den engelsk-amerikanske Valuta, 
hvortil saa en Stabilisering af de ¢gvrige Valutaer vilde kunne 
slutte sig. 

Jeg tillader mig at fremfgre denne i QMjeblikket maaske lidt 
fremmede Tanke for at fremhzve, at en Stabilisering af den 
engelsk-amerikanske Valuta i Virkeligheden ikke er saa ug¢rlig 
som mange synes at mene. 

Der er ganske vist endnu mange, der ikke anser en saadan 
indbyrdes Stabilisering af Valutaerne for noget serligt attraaveer- 
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digt. Men jeg for min Part mener dog, at en Stabilisering af 


Valutaerne paa Guldbasis — selvom denne nye Guldm¢ntfod 
maatte vere en reformeret Guldm¢ntfod og ikke den ortodokse 
alt for snzevre Spzndetrgje — vil bringe uhyre mange Fordele 


med sig, ja, at den formentlig er en Ngdvendighed for den Gen- 
skabelse af Tilliden, som er en Forudsetning for en Udvidelse 
af den internationale Handel og en grundleggende Forbedring 
af Verdens¢konomien — der i sidste Instans er den ngdvendige 
Forudsetning for en Fredeligggrelse af Verden. 

En Fremgangsmaade som den skitserede vilde opmuntre Ame- 
rika til uden Sidespring at fortszette den Guldpolitik, som med 
Held er blevet f¢ért, og i Mellemtiden maa man saa haabe, at den 
forggede Vareomsztning og det Opsving i Erhvervslivet, som er 
begyndt i Amerika, og som forhaabentlig vil sprede sig til den 
évrige Verden, vil bevirke, at Amerika kommer af med en Del 
af sit overfld¢dige Guld. 

Naar jeg har holdt mig saa sterkt til Englands og Amerikas 
Stilling og kun i ringe Grad har taget de gvrige ledende Kreditor- 
lande med i Betragtning, er Grunden den, at Guldets Skebne 
i Virkeligheden afg¢gres af disse to Stormagter, der tilsammen ejer 
70 % af Verdens monetere Guld udenfor Rusland, og derfor hviler 
i Henderne paa de ledende Statsmznd i disse to Lande. 

Ganske vist har vi jo set gennem Tiderne, at der ofte gennem- 
fgres Foranstaltninger af politiske eller andre Grunde, som vi 
staar uforstaaende overfor; men jeg vil dog vegre mig ved at 
tro, at disse to Lande med deres rige Kreditorland-F¢élgesvende 
vilde udsztte sig for de politiske og ¢gkonomiske Omveeltninger, 
som jeg tror vilde finde Sted, saafremt de skulde beslutte sig til 
at hgre op med at k@be Guld eller til at dekretere en Afl¢ser af 
Guldm¢gntfoden, uden at Guldet kom til at spille en afggrende 
Rolle i denne nye Mgntfod. At Amerika for sin Del i f¢rste Instans 
vilde szette 14 Milliarder Dollars over Styr og samtidig lukke i 
for en blomstrende Industrigren, vilde neppe gaa af uden vold- 
somme politiske Kampe. Men England vilde vere den haardest 
ramte. 55% af Verdens Guldproduktion finder Sted indenfor det 
engelske Imperium, fra Syd- og Vestafrika til Australien og 
Canada. Den politiske og ¢konomiske Konsekvens for hele det 
engelske Verdensrige er neeppe til at overskue. I det Hele taget 
tror jeg, at Resultaterne af en Demonetisering af Guldet vilde 
vere saa uhyrlige, at selv de mest radikale Statsmeend paa For- 
haand vil vige tilbage for et saadant Skridt. 
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Som man vil have forstaaet, helder jeg steerkt til den Anskuelse, 
at der ikke er nogen Sandsynlighed for, at Guldet vil blive detro- 
niseret indenfor en overskuelig Fremtid, og jeg haaber, at denne 
Anskuelse vil vise sig at vere rigtig. Jeg tror, at Guldet vil bevare 
sin Betydning for Verdensgkonomien, og at de vigtigste Lande 
efterhaanden vil slutte op om det og igen paa den ene eller den 
anden Maade knytte deres Valutaer til Guldet. Jeg mener med 
andre Ord, at Guldet ogsaa i Fremtiden vil danne Basis for Ver- 
dens M¢ntsystemer, og at det fortsat vil veere den store udlignende 
Faktor i Betalingerne imellem Landene. Dets nye Rolle, som har 
haft saa stor en Betydning i disse urolige Aar, vil forhaabentlig 
som Tiden gaar blive mindre fremtraedende, naar engang den 
politiske og gkonomiske Uligeveegt, som preeger Verden for Tiden, 
vil falde saa nogenlunde til Ro igen, og de uhyre Masser af I¢se 
Kapitaler atter kobles ind i Verdensékonomien og frugtbarg¢res 
i nye Anleg. 

Mine Tilhgrere vil ogsaa have forstaaet, at jeg absolut ikke 
mener, at Guldets Pris vil blive sat ned igen i de vigtigste Lande. 
Men naar det er Tilfeeldet, saa er der jo to andre Muligheder at 
omtale, frend jeg slutter. Den ene er, at Guldprisen i Amerika 
og England og evt. andre Lande skulde blive sat yderligere op, 
fgrend den endelige Stabilisering kan blive til Virkelighed, og 
den anden Mulighed er, at status quo bevares, hvad Guldpolitik 
og Guldpris angaar. 

Med Hensyn til den f¢rste af disse Muligheder, at Guldprisen 
skulde blive sat yderligere op, da kan man ikke negte, at den 
fra Tid til anden har vundet steerke Fortalere saavel paa denne 
som paa den anden Side af Atlanterhavet. Det har iszr veret 
paa Tidspunkter, hvor Landene led under en sterk g¢konomisk 
Depression, som f. Eks. den, der forrige Vinter raadede i Amerika, 
og hvor man haabede at bringe Mkonomien ud over det dgde Punkt 
ved Hjzlp af en saadan Chok-Politik. Et andet og bedre Argu- 
ment hos Tilhengerne af denne Politik er dette, at Geeldbyrderne 
i saa mange af de betydende Lande er uhyre store, og at det er 
af afggrende Vigtighed at faa disse Byrder lettet. Den Maade, 
der vekker mindst Opsigt og mindst Kritik i Indlandet, er den 
at faa Prisniveauet til at stige og en saadan »geelds-lettende« 
Prisstigning er det, at man haaber at faa sat i Gang ved at endre 
Guldprisen endnu engang. Med Erfaringerne fra de senere Aar 
in mente kan man vist udtale en begrundet Tvivl om, at en For- 
hgjelse af Guldprisen paa nerverende Tidspunkt vilde have den 
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forgnskede Virkning, men man kan ikke helt se bort fra, at Mu- 
ligheden kan blive aktuel en skgnne Dag. 

Det kunde f. Eks. ske ved en feelles Overenskomst mellem de 
vigtigste Lande, som saa de fleste andre Lande vilde slutte sig til. 
I Forvejen er der et vist Samarbejde, idet jo England, Amerika 
og Frankrig har en Valutaoverenskomst, der almindeligvis gaar 
under Navnet Tripartite Agreement, og som Holland, Schweiz og 
Belgien har sluttet sig til. Ingen ved ng@jagtigt, hvad Aftalerne 
gaar ud paa, udover at Landene skal meddele hverandre, f¢r 
vigtige Skridt tages paa Valutaomraadet, at Landene skal st¢tte 
hverandre i Bestreebelserne for at undgaa altfor store pludselige 
Udsving i Valutakurserne, samt at Landene giver hverandre visse 
Faciliteter. Det kunde maaske ogsaa ske ved, at et af Landene, 
f. Eks. Amerika, paa egen Haand satte Guldprisen op — Presi- 
denten har jo efter Loven Ret til at sette Prisen op fra 35 til 41,3 
Dollars med 24 Timers Varsel. Men skete dette, er der ikke nogen 
Tvivl om, at England meget hurtigt vilde f¢lge efter og nogen- 
lunde genoprette det gamle Forhold mellem Sterling og Dollar. 
De fleste ¢vrige betydende Lande vilde antagelig ogsaa helt eller 
delvis f¢lge Trop. 

Som Forholdene ligger i Mjeblikket, anser jeg dog det andet 
Alternativ, at status quo bevares, som meget mere neerliggende. 

Der findes i Verden saa mange Uromomenter i Qjeblikket, at 
jeg tror, at Amerika — som i sidste Instans er den mest betydende 
Faktor, hvad Guldpolitiken angaar — vel vil vogte sig for at 
skabe et nyt ved at zendre den Pris, hvortil det har lenket sin 
Dollar til Guldet —- saa meget mere som der ikke lige i Mjeblik- 
ket synes at vere nogensomhelst Grund til at foretage et saa 
drastisk Skridt, da den indre Forretningssituation i Amerika sy- 
nes at vere i fremadskridende Bedring og ikke at kreve ny 
Saltvandsindspr¢gjtning i Form af Eksperimenter paa det mone- 
tere Omraade. Den politiske Stemning derovre synes ogsaa 
paa alle Felter at vende sig bort fra de senere Aars ¢konomiske 
Eksperimentering. 

Desuden st¢tter jeg min Opfattelse paa, at den nylig afsluttede 
engelsk-amerikanske Handelstraktat kun indeholdt en i meget 
vage Vendinger holdt Erklering om Valutapolitikken, en Erkle- 
ring som jeg synes tyder paa, at man fra amerikansk Side ikke 
mere ser med helt saa steerk Uvilje paa den lave Sterlingpris som 
man tidligere har gjort. 
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Den sterke Uro, der i den senere Tid atter har hersket om 
Sterling Valutaen, og som maaske paa sine Steder har givet ny 
Nering til Forventninger om en ny almindelig Stigning i Guld- 
prisen, synes at vere paa Vej til at dg hen, og i de kommende 
Maaneder vil de seesonmeessige Indflydelser ggre sig geldende i 
Sterlings Favgr, saa at der snarere er Udsigt til, at vi gaar en 
roligere Periode i Mgde paa Valutaomraadet — og hvis dette viser 
sig at slaa til, vil et for Guldpolitikken forstyrrende Moment vere 
bragt ud af Verden i al Fald for en Tid. Hvis man, som jeg for- 
venter, bevarer status quo, saa kan man vel nok sige, at den 
verste Tid skulde vere overstaaet. Amerika vil inden Udgangen 
af 1938 paa et Aar uden at kny have modtaget et Belgb i Guld, 
svarende til halvanden Gang saa meget som Verdens Guldpro- 
duktion i 1938. At Presset skulde fortseette med samme Styrke i 
de kommende Aar maa anses for meget lidt sandsynligt. Jeg ind- 
rgmmer, at der er een Fare, det er at Russerne pludselig skulde 
finde paa at sende hele deres Guldbeholdning til England og 
Amerika, men Udsigterne til, at Rusland, som lige siden 1937 
ikke har vist sig som Storszelger af Guld paa Markedet, men tveert- 
imod har bevaret sin egen Guldproduktion som Reserve i Indlan- 
det, skulde give sig til at sende Guldet ud, er meget ringe. I Rus- 
land foretrekker man sikkert at bevare Guldet som Reserve, frem- 
for at have denne anbragt i udenlandsk Valuta, der til enhver Tid 
under en eventuel Krigssituation kan blive vanskelig at disponere 
over. Desuden har Rusland som Verdens nestst¢rste Guldprodu- 
cent jo al mulig Interesse i ikke at udsette Guldmarkedet for 
Rystelser. 

Til Afslutning vil jeg udtale Haabet om, at de finansielle For- 
hold i Frankrig maatte falde til Ro, og at England og Amerika, 
for Eksempel paa den af mig antydede Maade, vilde muligg¢re 
en Stabilisering af de tre Valutaer. En saadan Stabilisering vilde 
uden Tvivl — iszer hvis den blev underbygget ved en Fortszettelse 
af Nedbrydningen af Handels- og Toldskranker, som er paabe- 
gyndt ved den engelsk-amerikanske Handelsoverenskomst — 
vinde Tilslutning fra en hel Rekke andre Lande, og dermed vilde 
Problemerne omkring det af mange saa h¢jt skattede og af enkelte 
saa dybt ringeagtede Metal vere godt paa Vej til Lésning. 
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Af SVEND LAURSEN 


1. Det problem, der skal behandles i det f¢lgende, bergrer nogle 
af de vanskeligheder, man stgder paa ved overgangen fra den 
almindelige ligevegtsteori til konjunkturanalysen. Problemet 
kan kort formuleres saaledes: er det muligt med udgangspunkt i 
den generelle teori at udvide denne saaledes, at den ogsaa kom- 
mer til at omfatte dynamiske fenomener og da f¢rst og frem- 
mest konjunktursvingningerne? Det maa med det samme be- 
meerkes, at vi her har at ggre med spgrgsmaal af en saa omfat- 
tende og kompliceret art, at en udt@mmende besvarelse er udeluk- 
ket. Opgaven vil blive den langt mere beskedne at precisere nogle 
af hovedvanskelighederne, som den teoretiske forskning her staar 
over for paa sit nuverende stade. 

Stort set er to fremgangsmaader blevet fulgt. Nogle forfattere 
har opgivet at knytte en nermere forbindelse mellem den ab- 
strakte teori og konjunkturanalysen. Motiverne hertil er af for- 
skellig art. For en del staar det som helt usandsynligt, at det 
skulde vere muligt at udbygge teorien saaledes, at den tager 
sigte paa den komplicerede virkelighed, hvori de dynamiske feeno- 
mener udspiller sig. Andre har hevdet, at ligegyldigt hvormeget 
man forfiner teorien, maa den paa grund af sin formelle karak- 
ter altid melde pas og ikke kunne erstatte empiriske unders¢gel- 
ser. Den exakte teori og konjunkturanalysen ligger paa forskel- 
lige planer, heevdes det, har forskellige gyldighedsomraader, og 
det er principielt udelukket at slaa bro imellem dem. 

En anden gruppe af forfattere er gaaet imod denne opfattelse, 
idet de hevder, at den eneste farbare vej bestaar i at udvikle 
den generelle teori. Ogsaa her g¢ér forskellige nuancer sig geel- 
dende. Mest outreret er det standpunkt, at det overhovedet ikke 
drejer sig om at udarbejde en selvsteendig konjunkturteori, idet 


') Foredrag i Socialgkonomisk Samfund den 13. December 1938. 
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der kun kan vere tale om en vis side af den almindelige for- 
klaring af den ¢gkonomiske aarsagssammenheng. Andre stiller 
sig blot paa det standpunkt, at det geelder om at etablere forbin- 
delserne mellem disse to omraader af teorien. I realiteten er denne 
sidste sondring dog sikkert ikke af stor betydning. 


2. Ved behandlingen vil det vere hensigtsmessigt at tage ud- 
gangspunktet i ligeveegtsbegrebet, som er af fundamental betyd- 
ning for selv de mest forskelligartede teoretiske konstruktioner. 
Vi kommer altsaa til at beskeftige os med den rolle, som dette 
begreb spiller, naar man fra den statiske gaar over til den dyna- 
miske betragtningsmaade’). 

Fgélgende skema belyser denne udvikling, naar man gaar fra 
de simpleste til de mere komplicerede forudsztninger: 


A. Partiel ligeveegt 
1. under statiske forudszetninger, 
2. under dynamiske forudsztninger. 


B. Total ligeveegt 
1. under statiske forudsztninger, 
2. under dynamiske forudsztninger. 


Til en fgrste orientering kan vi foretage et hastigt overblik 
over den moderne formulering af ligevegtsbetingelserne og be- 
gynder med den partielle ligevegt?). 

A. 1. Varen X forhandles paa et marked, hvor der er fri kon- 
kurrence baade paa k@bernes og selgernes side. Priserne paa 
andre varer er konstante og fremtidig prisudvikling eller »time- 
lags« antages at vere uden betydning. Efterspgrgslen og udbudet 
er funktioner af prisen, henholdsvis x —g(p) og x—f(p). Man 
har fdlgelig bestemt de priser, hvor efterspgrgsel og udbud er 
lige store: g(p) —f(p). 

I det specielle tilfeelde, hvor disse funktioner er linezre, har 
man eet ligeveegtspunkt. Exempel: efterspérgslen x ap +b og 


') Ved dynamik forstaas i overensstemmelse med Frisch en lov i hvis 
formulering begrebet reaktionshastighed indgaar, jfr. hans afhandling: 
Statikk og Dynamikk i den gkonomiske Teori, Nationalg@konomisk Tidsskrift, 
1929, p. 321. 

*) Dette og de fglgende to afsnit bygger ngje paa en fremstilling hos 
R. G. D. Allen: Mathematical Analysis for Economists, London 1938, pp. 434 
—438. Det gelder dog ikke den senere gkonomiske fortolkning af resul- 
taterne, men kun den matematiske behandling. 
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udbudet x = ap + £4, hvor det normale er, at a og Ser negative og 
b og a er positive. I ligeveegt har man, at 


ap + b= ap + 8, eller 
oe 
a—a 


3. A. 2. Undersggelsen geelder stadig kun en enkelt vare X og 
de ¢gvrige varers priser tenkes konstante. Vi dynamiserer ved 
fgrst at bryde med forudsztningen om, at der ikke tages hensyn 
til den fremtidige prisudvikling, dernzest ved at tage »time-lags« 
i betragtning. Det gelder nu om at bestemme prisudviklingen 
over tid, den saakaldte »moving equilibrium«. Den dynamiske 
efterspgrgselsfunktion kan skrives paa formen 


x = g (p(t), p'(b), 
hvor p(t) udtrykker prisen paa tidspunktet t og p’(t) den afledede 
eller med andre ord den forventede prisforskydning. 
Paa tilsvarende maade faar man en dynamisk udbudsfunktion 
x = f[p(t), p'()], 
Ligevegtsbetingelsen over tid er 
g (p(t), p'(t) = f[p(t), p'(b), 
der udtrykker, at udbudt og efterspurgt mzngde er i ligevegt 
paa ethvert tidspunkt. Integreres denne differentialligning ud- 
trykkes p som funktion af t. Vil man eliminere den vilkaarlige 
konstant, som integralet indeholder, kan man indsette begyndel- 
sesprisen p,, som antages kendt. Prisforlgbet er da determineret. 
Exempel: efterspgrgslen x = ap(t) + b + cp’(t) og 
udbudet x = ap(t)+ 8+ yp’(t), 
hvor a, b, a og & er konstanter med fortegn som under A. 1., og 
c og y nye konstanter, som szttes positive. Muligheden af negative 
verdier for disse sidste konstanter skal ikke unders¢ges nzrmere. 
Ligeveegtsbetingelsen over tid bliver saaledes: 
ap(t) + b + cp'(t) = ep(t) + & + rp(t), 


eller pit) = $=" Ip) — p}, bvor p = —*. 





Skriver vi q(t) = p(t)—p og j4 = <- folger 


q’(t) = Aq(t), eller 7 =A. 


Denne differentialligning har integralet 
q — Aet*t. 
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Folgelig er p(t) = p + Ae*t. 

A elimineres ved at sette t= 0 og p= py. 

Man faar heraf A = p, — p og p(t) = p + (p, — pie". 

For p(t) er udtrykket et afggrende. Er 4 positiv vil e“t vokse 
monotont i det uendelige; omvendt naar der negativ. Da «—a for- 
udszttes positiv, vil fortegnet afhzenge afc—y. Ery<c vil man 
altsaa stadig fjerne sig fra den statiske ligevegtspris; er y>c vil 
p(t) konvergere mod p. Det sidstnzvnte tilfeelde er udtryk for, 
at det spekulative element virker steerkere paa udbudet end paa 
eftersp¢rgslen. 


4. Som neste skridt indfgres forudsetningen om »time-lags« 
i produktionen. Dennes st¢grrelse paa tidspunktet t afhzenger ikke 
leengere af p(t), men af prisen paa et tidligere tidspunkt p(t — 4). 
For ikke at komplicere den matematiske fremstilling lader vi 
derimod den lige behandlede forudsetning om spekulation i 
udbuds- og efterspgrgselsfunktionerne falde. Med anvendelse af 
de tidligere symboler bliver ligevegtsbetingelserne 


ap(t) + b = ap(t — 6) + B eller 
pit) —p = © [p(t — 6) — p] 
i tilfeelde af linezre funktioner. 
Kender vi nu prisudviklingen i perioden fra to til t= @, 


giver ovenstaaende ligning p(t) paa et hvilket som helst senere 
tidspunkt. Gaaende ud fra ligevegtsniveauet p vil den ¢jeblikke- 


lige pris altid vere prisen ¢ aar tidligere multipliceret med -- 


Denne koefficient er ifglge forudseetningerne negativ. Numerisk 
kan den vere lig med, st¢rre end eller mindre end 1. I det f¢rste 
tilfelde faar man regelmessige cykliske svingninger. Beveegelsen 
frat=otilt=6@ vil blive fuldendt fra t= 6 til t = 26 (fig. 1,S. 378). 
Er a>a faar man ogsaa cykliske svingninger med periodelengden 
26 aar, men udsvingenes st¢grrelse aftager med t. Bélgerne bliver 
med andre ord dempede (fig. 2). Er omvendta<ebliver udsvin- 
gene stadig steerkere; bglgerne er her anti-dempede for at benytte 
den nu geengse terminologi (fig. 3). 


5. Man kan endelig kombinere forudsztningerne om spekula- 
tion og »time-lags«. Herved zendres der ikke principielt noget ved 
problemets behandling. Maaden hvorpaa systemet svinger afhzen- 
ger af konstanternes veerdier. I alle tilfeelde faar man en deter- 
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mineret udvikling, hvor ligeveegtsbetingelserne kan skrives som 
g(p(t), p’(t)] = f[pit — 4), p(t — 4)}. 
Integration af differentialligninger af denne form er vanskeligere 
end i de foregaaende tilfeelde og skal ikke foretages her. 


6. B. 1. Den hidtidige analyse har drejet sig om ligeveegten 
paa et enkelt marked, fgrst under statiske og dernzest under dyna- 
miske forudsetninger. Gyldigheden af de opnaaede resultater 
er afhengig af antagelsen om konstans i de @vrige dele af syste- 
met. Lader man denne forudsetning falde og interesserer sig for 
den totale ligevegt, sker der herved en endring i den metode, 
som maa anvendes ved problemets behandling. 





wv 
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Hvad frst den statiske betragtningsmaade angaar, naar det 
drejer sig om den totale ligevzegt i systemet, viser der sig allerede 
her vanskeligheder. En simpel overfgrelse af metoden fra den 
partielle analyse er udelukket, fordi den som nzvnt bygger paa 
ceteris paribus forudsetningen. For den enkelte vare kan man 
opstille ligeveegtsbetingelserne, naar de gvrige forhold betragtes 
som givne, men ved totalanalysen maa man lade denne antagelse 
falde, netop fordi interessen geelder den almindelige interdepen- 
dens i hele systemet. Partialanalysens givne parametre bliver her 
variabler, hvis st¢érrelser bestemmes simultant. Lésningen af pro- 
blemet er der ikke grund til at gaa nzeermere ind paa. Dens form 
er fgrst angivet af Walras i hans simultane ligningssystemer. 


7. B. 2. Tilbage staar den dynamiske ligeveegt for hele syste- 
met. Det er klart, at skal det overhovedet vere muligt at udbygge 
den centrale teori, saaledes at den ogsaa tager sigte paa forkla- 
ringen af konjunkturbevegelserne, kan man ikke stoppe op ved 
den statiske betragtningsmaade, saaledes som den kommer til ud- 
tryk i Walras’ ligninger. Disse abstraherer fra tidselementet og 
kan derfor ikke forklare de bevegelser i de ¢konomiske st¢grrelser 
over tid, som netop er det centrale for konjunkturanalysen. 

Det er karakteristisk, at naar man nu gaar over til at dynami- 
sere forklaringerne af de gkonomiske fzenomener, holder man 
stadig fast ved ligeveegtstanken. Paa samme maade som ved den 
partielle analyse opstilles betingelserne for »a moving equili- 
brium«, en intertemporal ligeveegt, som teenkes realiseret i model- 
verdenen. De relative priser bestemmes under et, ikke blot de 
momentane priser, men ogsaa priserne i fremtidige perioder, idet 
relationer opstilles, der forbinder nutid med fortid og fremtid. 

Da dette punkt er af betydning for forstaaelsen af det fdlgende, 
maa vi se lidt nermere paa, hvorledes man udvider ligningssyste- 
merne til at kunne forklare et dynamisk forléb under nzrmere 
preciserede forudszetninger. For det férste er det nédvendigt at 
foretage et kunstgreb. Selv om de dynamiske processer maa an- 
tages at forlébe mere eller mindre kontinuert, opdeler man det 
unders¢gte fremtidige forlgb i mindre perioder, saaledes at man 
gaar ud fra, at de faktorer, der virker i den enkelte periode, man 
har valgt til enhed, er konstante og kun zendres ved overgangen 
fra en periode til en anden. Herved sammenkeeder man en rekke 
korttidsligeveegter til det totale forlgb. For det andet maa den 
dynamiske analyse tage forventningerne om fremtiden i betragt- 
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ning, idet disse spiller en vigtig rolle, saa snart man er ude over 
den statiske betragtning af ligeveegten paa et bestemt tidspunkt. 
Som den simpleste forudsetning, der her kan g¢@res, opstilles som 
regel fuld kendskab til fremtiden. 

Herefter volder udbygningen af de statiske ligningssystemer 
ingen stgrre vanskeligheder. For hver enhedsperiode gelder der 
et set af ligninger, der baade indeholder konstanter, d. v.s. st¢r- 
relser som overhovedet ikke forandrer verdi, og parametre, d. v. s. 
stgrrelser, der er konstante i den enkelte periode, men kan variere 
ved overgangen til nye perioder, og endelig de egentlige variabler. 
Om disse ligningsseet maa det endvidere bemeerkes, at de ikke blot 
indeholder simultant bestemte stgrrelser, men ogsaa forhold, der 
ligger i fortiden eller fremtiden. For at tage et exempel kan efter- 
spgrgselsfunktionen for varen X skrives paa formen 

1x = 1 9(1 px, 1 py, 1 pz,... 2px, 2py, 2 pz, ...) 

2x = 29(1 px, 1 py, 1 pz,... 2px, 2 py, 2 pz, ...) 
hvor indexet angiver den periode, som pris eller efterspurgt 
mezengde refererer sig til. Paa tilsvarende maade kan man opstille 
udbudsligninger, budgetligninger, o.s. v., hvor man tager hensyn 
til forholdene under samtlige perioder. Da der for hver enheds- 
periode kan opstilles lige saa mange ligninger, som der er ube- 
kendte, er problemet determineret fra periode til periode. Gaar 
man ud fra, at der ikke er tale om stationzre forhold, hvor der 
sker en simpel gentagelse af fanomenerne, vil ligningssystemerne 
forklare variablernes beveegelser ved zendringer i de givne data’). 

Overgangen til det mere realistiske tilfeelde, at fremtiden ikke 
er fuldt forudset, medfgrer forskellige vanskeligheder. Prin- 
cipielt kan man opretholde konstruktionen med ligningsszt for 
hver periode, men med stigende ukendskab til og usikkerhed om 
fremtiden, sveekkes det baand, der i tilfeeldet med fuld kendskab 
knytter prisudviklingen i de enkelte perioder sammen. Konstruk- 
tionen bliver med andre ord stadig mere vanskelig, og det sp¢@rgs- 
maal melder sig, om ikke en anden maade at fremstille det dyna- 
miske forléb paa er mere hensigtsmeessig. 


8. Forinden dette spgrgsmaal bergres, vil det vere n¢gdvendigt 
at undersg¢ge de former for ligevzegt, som er behandlet i det fore- 


') Problemet er navnlig behandlet hos E. Lindahl: Prisbildningsproble- 
mets upplagning fran _ kapitalteoretisk synpunkt, Ekonomisk Tidskrift, 
1929, p. 31. 
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gaaende, for at se om dette skema lader sig anvende ved en kon- 
junkturanalyse. 

Hvad den statiske betragtningsmaade angaar, den vere partiel 
eller total, er det uden videre klart, at den paa grund af sit be- 
greensede gyldighedsomraade maa komme til kort ved forklarin- 
gen af feenomener, der udspiller sig i tid. Med givne data udsiger 
ligningssystemerne, hvilke verdier af de variable stgrrelser, der 
er forenelige med ligevegt i det partielle eller totale system. Inter- 
dependensen er simultan, og man faar ikke at vide, om ligevegt 
opnaas, eller paa hvilken maade det sker. Dermed skal ikke vere 
sagt, at den statiske teoris resultater er uden interesse for konjunk- 
turanalysen; blot maa man vere meget varsom med at anvende 
disse i den dynamiske analyse, hvor man arbejder med helt andre 
forudszetninger. 


9. Men nu den dynamiske ligevegtsteori. Lader denne sig an- 
vende ved forklaringen paa de cykliske svingninger? Partial- 
analysen har naturligvis her mindst betydning, fordi den kun er 
gyldig under den strenge ceteris paribus forudsztning'), men paa 
forhaand kan den ikke uden videre afvises. Det kan nemlig ten- 
kes, at partialanalysen giver ngglen til forstaaelsen af cykliske 
eller andre bevegelser paa et vigtigt delmarked. Har disse beve- 
gelser opnaaet en vis stgrrelse, kan man dog gaa ud fra, at de vil 
influere paa andre delmarkeder paa en saadan maade, at ceteris 
paribus forudsztningen bliver urealistisk. Heraf fremgaar det 
umulige i at opretholde partialanalysens metode, saa snart det 
drejer sig om det stgrre sammenspil i hele systemet. 

Foruden at give bedre forstaaelse af de variable stgrrelsers 
beveegelser paa et enkelt marked, har partialanalysens metode 
interesse derved, at den kan udvides til at forklare sammenheng 
i makrokosmos, saaledes som matematisk orienterede gkonomer 
har fors¢gt det i de sidste aar. En saadan udvidelse skal dog ikke 
forséges her. I stedet for vil vi holde os til det gennemgaaede 
exempel med spekulation. Med eet set af konstanter saa vi, at 
prisen konvergerer monotont mod den statiske ligeveegtspris, mens 
den for andre verdier fjerner sig fra ligevegtsniveauet. Ved 
»time-lags« faar man bevegelser, der gentager sig fra periode 
til periode. Starter man af en eller anden grund med en sving- 
ning vil den gentage sig. Atter her er konstanternes veerdier af- 





‘) Se navnlig E. Lundberg: Studies in the Theory of Economic Expansion, 
Stockholm 1937, Ch. 1. 
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ggrende for beveegelsernes nzermere forlgb, idet de kan bevirke 
regelmessige, daempede eller anti-dempede bglger. Naar man 
behandler relationerne mellem totale kategorier for hele systemet, 
vil det ogsaa ses, hvorledes konstanterne determinerer det dyna- 
miske forléb. Senere skal vi ganske kort vende tilbage hertil. 


10. Kan de lige beskrevne beveegelser nu siges at vere udtryk 
for en ligevegtstilstand paa ethvert tidspunkt? Ud fra de forud- 
setninger, der blev opstillet ved problemets formulering, maa 
spérgsmaalet besvares bekreftende. Priskurverne fremkommer 
netop, idet vi antager, at prisen stadig vil danne sig saaledes, at 
den skaber ligeveegt mellem udbudt og efterspurgt mzngde. I 
denne forstand vil der stadig vere momentan ligevegt. Forudset- 
ningerne tillader simpelt hen ikke en dynamisk uligevegt. Denne 
metode minder stzerkt om den statiske teoris, hvor man kun in- 
teresserer sig for ligevaeegtsniveauet og ikke for bevegelserne hen 
imod dette eller for om det overhovedet existerer. 

Opgaven maa vere at forklare, hvorledes en tilstand udvikler 
sig af den foregaaende, og man kan ikke ngjes med at postulere 
en stadig ligeveegt. Hvad der kreeves er en partiel forl@bsteori, 
der viser kausalsammenhzengen mellem feenomenerne i de enkelte 
perioder!). Den metode, der herved bringes i anvendelse, minder 
om de forlgbsteorier, som er saa almindelige ved konjunktur- 
forklaringerne. 

For at illustrere, hvad der tenkes paa, kan det saakaldte 
»cobweb theorem« nzvnes?). Under nermere preciserede forud- 
setninger, hvoraf den vigtigste er diskontinuert tilpasning i udbud 
og efterspérgsel, undersdges det, hvorledes forldbet bliver, hvis 
man f.ex. tenker sig en endring i efterspgrgselskurven. 

De to diagrammer paa neste side viser mulige forléb af denne 
proces. I det fdrste tilfeelde (fig. 4) vil udviklingskurven konver- 
gere mod en ligeveegt; efterspgrgslen er her mere elastisk end ud- 
budet. I det andet tilfeelde (fig. 5) vil kurven stadig fjerne sig 
fra ligevaeegtspunktet; efterspérgslen er her mere uelastisk end 
udbudet. Som et tredie tilfeelde kan man endelig tenke sig, at 
man stadig beveeger sig i ring*). Opstiller man dernest forudszet- 
ningen om kontinuerlig tilpasning, vil de respektive tilpasnings- 


‘) Herom hos I.Svennilson: Ekonomisk planering, Stockholm 1938. 

*) N. Kaldor: A Classificatory Note on the Determinateness of Equilibrium, 
Review of Economic Studies, Vol. I., p. 122. 

*) Smign. hermed fig. 1—3 ovenfor p. 378. 
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hastigheder vere afggrende for forlébet, herunder om det kon- 
vergerer mod et bestemt niveau. 

Forlgbsanalysen kompliceres af den omstendighed, at kurver- 
nes beliggenhed hgjst sandsynligt paavirkes af den maade, hvor- 
paa forlgbet sker. Det er blot en anden maade at udtrykke det 
allerede flere gange fremhzevede forhold, at unders¢ggelsen kun 
gelder, naar de ¢gvrige faktorer er konstante. Det er usandsyn- 
ligt, at der i realiteten bestaar en saadan konstans uafhengig af 
den maade, hvorpaa man nermer sig eller fjerner sig fra det 
stabile ligeveegtspunkt. 
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Ved en analyse, der beveeger sig ad disse linjer, faar man belyst 
de svingninger i priser og produktion, som gaar for sig fra periode 
til periode, og opnaar herved en stgrre indsigt end ved blot at 
sige, at der til ethvert tidspunkt er ligevegt. I en vis forstand er 
det ikke galt, men afggrende er, at enhver af disse ligevzegtssitua- 
tioner indeberer en tendens til en ny bevaegelse. Kun under spe- 
cielle forudseetninger vil en endelig eller stabil ligeveegt opnaas, 
hvor der ikke findes nogen tendens til nye beveegelser, saa lenge 
sndringer i dataene ikke indtreffer. 

For at afslutte diskussionen om den partielle dynamiske ana- 
lyse, maa der advares mod at forveksle denne med en under- 
sdgelse af en begreenset del af virkeligheden. Man beveger sig 
paa helt forskellige planer. I det f@rste tilfeelde drejer det sig 
om en metode, som behandler relationerne mellem kategorier i 
en modelverden, der er konstrueret ud fra visse simple forudszet- 
ninger, f¢rst og fremmest konstans i det ¢vrige system. I det andet 
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tilfelde har vi at gére med et udsnit af en kompliceret realitet, 
der er i stadig bevegelse, og hvor derfor modelverdenens love 
settes ud af spil. Skulde partialanalysen have mulighed for at 
kunne anvendes paa anden maade end som introduktion til en 
mere indgaaende unders¢ggelse af hele den gkonomiske sammen- 
heeng, maatte det vere paa et samfund, der var stationzert paa 
alle andre omraader end det, den dynamiske analyse tager sigte 
paa. Yderligere maatte den dynamiske sektor ikke vere saa stor, 
at den kunde forstyrre det igvrigt stationere samfund. Formu- 
leringen af disse krav viser, at tilfeeldet er h¢jst urealistisk. Som 
muligt exempel kunde man maaske nevne et stationert land- 
brugssamfund med en enkelt ikke szrlig stor industri, der er un- 
derkastet dynamiske forhold. 


11. Tilbage staar sidste trin i skemaet for ligevzgtsteorien, 
den dynamiske analyse af det totale system. Denne skal nu under- 
kastes en ngjere undersdggelse ud fra det synspunkt, om teorien 
herved kan siges at vere udbygget saaledes, at den indbefatter 
forklaringen paa konjunktursvingningerne. 

Den ledende tanke i de dynamiske ligningssystemer gaar ud 
paa, at man kan opstille en intertemporal sammenheng til erstat- 
ning af den statiske analyses simultane. Da det er muligt at op- 
stille lige saa mange betingelsesligninger for de behandlede st¢gr- 
relser, som der er ubekendte, faar man en I¢sning. Forldbet af 
de variable stgrrelser over tid er kendt. Ved opstillingen af de 
intertemporale relationer opretholdes ligevegtsprincippet stadig. 
Inden for enhedsperioden, d. v. s. det mindste tidsrum man opere- 
rer med, vil ligeveegt etableres mellem alle de ubekendte st¢grrel- 
ser, herunder variablernes veeksthastigheder. Der er altsaa ikke 
noget til hinder for bevzgelser i systemet, men vel at mzrke kun 
som resultat af datazendringer. Indtreder saadanne, enten i nu- 
tiden eller i en kendt fremtid, vil der indtreffe tilpasninger til 
den zndrede situation. Vides det f. ex., at lénniveauet om tre 
maaneder zndres en bestemt procentsats, faar det ¢jeblikkelige 
konsekvenser, og produktions- og prisforlgbet bliver et andet, end 
hvis lgnzendringen til sin tid indtreeder uforudset. Vi skal straks 
komme frem til forventningernes betydning ved behandlingen af 
de intertemporale relationer, men kan allerede nu fastslaa, at 
der til ethvert tidspunkt vil vere ligevegt, idet der med givne 
data og givne forventninger (som ogsaa kan opfattes som data, 
herom senere) stadig vil ske en momentan tilpasning, saaledes at 
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uligeveegt overhovedet ikke kan tenkes at existere. Resultatet er 
altsaa det samme som for den partielle analyses vedkommende. 

Begrensningen i metoden er ogsaa her indlysende. Ved saa- 
ledes ex definitione at indf¢ére ligevegt paa ethvert tidspunkt, 
maa man ikke afskere sig fra en unders¢gelse af en rekke vig- 
tige problemer, der staar i forbindelse med det dynamiske forl@b. 
Det afggrende spgrgsmaal maa vere om der paa et tidspunkt, 
eventuelt i en kortere periode, vil vere en tendens til zndringer. 
Selv om der stadig er momentan ligeveegt i den ovennzevnte be- 
tydning, vil denne kun under meget specielle forudsztninger vere 
stabil'), og hovedreglen vil vere beveegelser. Indtreeder der nem- 
lig endringer i dataene, fremkalder det tilpasningsprocesser, som 
i de fleste tilfeelde maa antages at vere tidskreevende. Man kan 
ogsaa antage, at forventningerne stadig revideres, idet de kun un- 
der hgjst urealistiske forudsetninger kan antages at vere kor- 
rekte, og dette medfgrer naturligvis ogsaa tidskrzvende tilpas- 
ningsprocesser. 

Konklusionen bliver, at ved anvendelse af denne sidste defini- 
tion vil uligeveegt vere et hovedtreek i et system, hvor kendskab 
til fremtiden er mangelfuld. Uligeveegten fremkommer netop der- 
ved, at de ¢gkonomiske handlinger, der for en stor del er baseret 
paa gale forestillinger om fremtiden, stadig vil fgre til revisioner 
og endringer?). Nu strider dette ikke mod, at der i en vis for- 
stand stadig vil vere momentan ligevegt, d.v.s. at priserne ind- 
stiller sig saadan, at udbudt og efterspurgt mzengde er lige store. 
Det afg¢grende er, at hver af disse momentane ligevegtssituationer 
kan indebere tendenser til yderligere beveegelser og derfor i en 
anden forstand kan karakteriseres som veerende ude af ligevegt. 
Det er n¢gdvendigt at ggre opmerksom paa denne sondring, da 
man ikke altid har gjort sig den klar, naar man taler om ligeveegt. 


12. Til nermere belysning af vanskelighederne ved at benytte 
ligeveegtsteorien ved en konjunkturanalyse, skal vi tage enkelte 
af dens sider op og begynder med forholdet mellem endogene og 
exogene endringer, d. v.s. mellem saadanne variationer, som for- 


‘) Stabil ligeveegt er, som det vil fremgaa af teksten, her brugt i en anden 
betydning end hos Marshall, hvor den betegner en tilstand, som der vil 
veere tendens til at vende tilbage til ved en mindre afvigelse, jfr. Principles 
of Economics,:p. 345, hvor billedet med et svingende pendul anvendes. 

2) J.R. Hicks: Gleichgewicht und Konjunktur, Zeitschrift fiir National- 
6Skonomie, 1933, p. 441. 

Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXVI 26 
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klares ud fra den gkonomiske teoris love, og saadanne som tages 
som data. 

Det kan straks fastslaas, at behandlingen af endogene bevegel- 
ser er udelukket i den statiske teori. A2ndres et datum vil der 
ex hypothesi ske en ¢jeblikkelig tilpasning. Endogene bevegelser, 
herunder saadanne som f¢rer til variationer i dataene, er altsaa 
udelukkede i den tidlgse konstruktion. Men hvorledes forholder 
det sig med den dynamiske teori? At den kan tage exogene data- 
variationer i betragtning er givet. Hvad endogene bevegelser an- 
gaar, falder de ogsaa inden for denne teoris rammer, idet det 
forklares, hvorledes ligeveegten etableres i de perioder, som sam- 
menlagt giver det totale forlgéb. Tager man den mulighed i be- 
tragtning, at de endogene bevegelser kan f¢re til datazendringer, 
zndres herved ligeveegtsbetingelserne og derfor ogsaa den videre 
dynamiske udvikling. Naturligvis kan man formelt opretholde 
analysens forudsetning om fuld kendskab til fremtiden, men det 
er klart, at en saadan forudszetning bliver helt absurd, naar det 
drejer sig om det komplicerede sammenspil, man i virkelighedens 
verden treffer mellem endogene og exogne bevegelser. Et af 
konjunkturteoriens hovedproblemer bestaar netop i at udrede 
denne sammenheng, jfr. Frisch’s sondring mellem forplantnings- 
problemer og impulsfzenomener’'). 


13. Vi fgres herved ind paa forventningernes plads i ligevegts- 
systemerne. For det f¢rste har vi set, at konstruktionen bygger 
paa forudszetningen om fuld kendskab til fremtiden. Skuffes for- 
ventningerne etableres ikke stabile ligeveegtspriser. For det andet 
er det vist, at strengt taget maa kendskabet ikke blot omfatte 
variationer, der skyldes exogene faktorer, men ogsaa endogene 
beveegelser, herunder saadanne som f¢rer til datavariationer. En 
precis formulering f¢grer altsaa til meget sterke krav angaaende 
indholdet af »fuld kendskab til fremtiden«. 

Slekker man nu paa dette krav og opererer i stedet for med 
forventninger, der indeberer en h¢jere eller lavere grad af ukend- 
skab, trues ligeveegtsteorien i sin grundvold. Den determinerede 
udvikling aflgses af en hel rekke mulige forlgb, som det ikke 
a priori er muligt at velge imellem. Tilsyneladende staar forvent- 
ningerne ikke i nogen bestemt sammenheng med de ¢gkonomiske 
stgrrelser. I alle tilfeelde er det paa videnskabens nuveerende stade 


1) R. Frisch: Propagation Problems and Impulse Problems in Dynamic 
Economics, Economic Essays in Honour of Gustav Cassel, London 1933, 
p. 171. 
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udelukket at opstille en lovmessighed for deres variationer. Saa 
meget kan siges, at de synes bestemt baade af gkonomiske og ikke- 
¢konomiske faktorer, men den relative betydning af disse to grup- 
per er tilsyneladende ret sterkt skiftende. Yderligere er der den 
vanskelighed, at den enes forventninger er afhzengige af den an- 
dens, som igen staar i forbindelse med den f¢rstes, o. s. v., 0. s. v.1). 
Det determinerede systems opl¢sning synes at vere fuldstendig. 

I denne forbindelse kan der ogsaa henvises til den uklarhed, 
der er tilstede ved forskellige fors¢g paa at rubricere forventnin- 
gerne. Spgrgsmaalet er, om de skal henregnes til dataene eller 
variablerne. For den f¢grste rubricering taler, at de indvirker paa 
det dynamiske forléb paa samme maade som data; for den sidste, 
at det er mest sandsynligt, at forventningerne zendres under paa- 
virkning af dette forlgb. Besvarelsen kreever altsaa en nzrmere 
unders¢gelse. 

At forventningerne har betydning i en dynamisk analyse, er der 
almindelig enighed om. Kun under meget strenge forudsztninger 
om prisdannelsen paa et ideelt intertemporalt marked kan det 
vises, at priserne ikke influeres af forskydninger i forventnin- 
gerne”), men ser vi bort fra dette urealistiske greensetilfeelde, maa 
vi givetvis tillegge dem betydning. Naar man er gaaet imod op- 
fattelsen af forventningerne som data, skyldes det som lige nzevnt, 
at de ikke kan betragtes som konstante stgrrelser’). Under den 
dynamiske proces maa de stadig revideres, fordi den faktiske ud- 
vikling ikke svarer til den forventede. Skulde det nemlig vere 
tilfeeldet, var vi igen tilbage ved forudszetningen om fuldsten- 
dig kendskab til fremtiden, for kun i det tilfeelde kreever forvent- 
ningerne ingen revision, d.v.s. de er korrekte. 

Hertil er nu at sige, at sely om man naturligvis maa erkende, 
at forventningerne stadig endres, félger deraf ikke, at de bliver 
degraderet til variabler i systemet. Kun i den statiske teori kan 
det tenkes, at dataene er egentlige uafhengige stérrelser, som 
bestemmer de variables veerdier, men ikke selv er afhzngige af 
disse. I den dynamiske analyse derimod, vil de fleste af de fak- 
torer, som klassificeres som data, staa i vekselvirkning med vari- 
ablerne og i alle tilfeelde zndres med visse mellemrum. Naar vi 


1) Herom hos O. Morgenstern: Vollkommene Voraussicht und wirtschaft- 
liches Gleichgewicht, Zeitschrift fiir Nationalékonomie, 1935, p. 337. 

*) L.M. Lachmann: Preiserwartungen und intertemporales Gleichgewicht, 
Zeitschrift fiir Nationaldkonomie, 1934, p. 33. 

*) Saaledes P. M. Sweezy: Expectations and the Scope of Economics, 
Review of Economic Studies, Vol. V., p. 234. 
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trods alt kalder dem data, skyldes det, at de for den enkelte 
periode, som analysen omfatter, er uafhzengige af begivenhederne 
i perioden i den betydning, at deres verdier ikke endres fér ved 
overgangen til en ny periode. Denne konstruktion kan maaske 
forekomme meerkelig, men synes uundgaaelig, saa snart man 
kommer ind paa analysen af et dynamisk forlgb. Naturligvis kan 
man g@re alle stgrrelser til variabler i ordets egentlige forstand, 
men forlgbet bliver saa udetermineret, og man afskerer sig fra 
enhver forklaring. Konklusionen bliver med andre ord, at i den 
betydning som data her er brugt, maa forventningerne henregnes 
til disse. De indgaar i det set af uafhzngige faktorer, som paa 
et vist tidspunkt bestemmer den dynamiske udvikling i den kom- 
mende enhedsperiode. Samtidig er det muligt, at de selv er un- 
derkastet periodevise revisioner. 


14. Det neste spgrgsmaal, der rejser sig, er om de stadige 
zendringer fgrer til en tilnzermelse til en ligevegtstilstand, hvor 
yderligere variationer i forventningerne ophgrer. En saadan op- 
fattelse treeffes ofte; den er dog ikke uden videre indlysende. Ved 
besvarelsen maa der sondres mellem de tilfeelde, hvor der er tale 
om en endring i dataene engang for alle, og de tilfeelde, hvor 
exogene faktorer stadig griber forstyrrende ind i forlgbet. 

Hvad de f¢rste angaar, vil de give stgdet til forskellige tilpas- 
ningsprocesser. Saaledes vil den nye situation fremkalde revisio- 
ner i de existerende forventninger, der igen f¢rer til forandringer 
i variablernes verdier. Under tilpasningen, som er en proces i 
tid, vil de enkelte elementer zndre sig med forskellig hastighed 
og mere eller mindre kontinuerligt. Det kan derfor udmerket 
tenkes, at man som ved den partielle analyse faar tilfeelde, hvor 
kurven fjerner sig fra i stedet for at konvergere mod et ligevegts- 
niveau, dette taget i den betydning, at der ikke vil vere en tendens 
til yderligere bevzegelse’). 

Et andet moment er den kumulative proces, som kan blive f¢l- 
gen af endringer i forventningerne. En prisstigning f. ex. kan 
bevirke, at forventningerne revideres opad, hvilket igen f¢rer til 
prisstigninger o.s.v. Forbindelsen mellem saadanne kumulative 
processer og ligeveegtsskemaerne kommer vi senere tilbage til. 

Kan man saaledes ikke uden videre gaa ud fra, at der vil veere 


1) Problemet er antydet hos P.N. Rosenstein-Rodan: The Rdéle of Time 
in Economic Theory, Economica, 1934, p. 77. 








FRA LIGEVEGTSTEORI TIL KONJUNKTURANALYSE 389 


en bevegelse mod et ligeveegtsniveau, vil det saa meget desto 
mindre veere tilfeeldet, naar nye datavariationer stadig setter ind. 
Selv i de tilfeelde, hvor der er en tendens mod ligevegt, vil den 
blive afbrudt og sette nye tilpasningsprocesser igang. 


15. Undersggelsen skulde nu vere fgrt saa langt frem, at vi 
kan sammenholde den med de krav til forudsztninger og metode, 
som maa stilles til en konjunkturanalyse. 

Vi har set betydningen af ligeveegtsbegrebet i den dynamiske 
analyse, der opererer med relationerne mellem formelle kate- 
gorier. Foretager man nu springet over til virkeligheden og den- 
nes feenomener, kan man sp¢rge, om det har en betydning, og i 
bekrzeftende fald hvilken, at tale om, at en vis konjunkturel situa- 
tion er i ligeveegt. Det maa straks bemeerkes, at en hel reekke af 
problemer dukker op, som kun kan besvares udtémmende, 
naar man tager konjunkturunders¢gelsen op i sin totalitet. Op- 
gaven er her den mere beskedne at klarlegge overgangene fra 
den centrale teori til konjunkturteorien og herunder at undersd¢ge 
indholdet af det benyttede begrebsapparat, férst og fremmest af 
ligeveegtsbegrebet. 

Hvis dette overhovedet kan anvendes til karakteristik af en vis 
situation i et konjunkturforlgb, er det klart, at det maa vere i 
en meget vag betydning. Det er symptomatisk, at det i litteratu- 
ren er benyttet paa de mest forskellige faser i konjunkturen. For 
nogle staar det som det eneste naturlige at betegne opgangens sid- 
ste fase, i alle tilfeelde fgr man kommer ind i spekulationen, som 
en ligeveegtstilstand. Det motiveres med, at man da er neermest 
en tilstand med fuld beskeeftigelse af arbejdskraften og de ¢vrige 
produktive krefter. For andre staar det som mere naturligt at 
tage depressionen som udgangspunkt. Har denne varet en tid, 
vil der paa dette niveau danne sig en ligeveegt, og seetter en expan- 
sion ind, betragtes den som fremkaldt af ligevegtsforstyrrende 
krefter i depressionen, f. ex. en rentenedsettelse. Atter andre 
opfatter trenden som det ligevegtsniveau, hvorom svingningerne 
foregaar. 

Naar saa forskellige opfattelser kommer til orde, henger det 
blandt andet sammen med vanskeligheden ved at karakterisere 
en kompliceret virkelighed ved et enkelt mekanisk begreb som 
ligeveegt (eller uligevegt). I beskrivelsen af et enkelt marked er 
det som regel muligt at definere begreberne med tilstraekkelig 
skarphed; ved totalbeskrivelsen derimod bliver en samlet karak- 
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teristik vanskeliggjort derved, at forskellige tendenser kan g¢gre 
sig geldende paa de enkelte omraader. Udviklingen vil afhzenge 
af sammenspillet mellem disse tendenser. Naturligvis kan man 
udvelge et enkelt kriterium for ligeveegt, men en saadan udveel- 
gelse bliver altid mere eller mindre vilkaarlig, og det kan ikke 
paa forhaand afg¢res, hvilket der skal foretreekkes, hvis de ikke 
giver samme resultat. Set f. ex. at kriteriet er overensstemmelse 
mellem pris og omkostning. Nu kan det udmerket tenkes, at en 
saadan ligevegt etableres paa et niveau, hvor der ikke er fuld 
beskeeftigelse. I en depression vil tilpasningen netop ske paa den 
maade, at produktionen indskrenkes tilstrekkeligt til at sikre 
denne overensstemmelse, men med arbejdsl¢gshed som resultat. 
Yderligere kan der vere vanskeligheder ved klart at definere det 
enkelte kriterium. Hvad skal der forstaas ved fuld beskeftigelse? 
Dette i forbindelse med existensen af en rekke andre ligeveegts- 
kriterier foraarsager en vis vilkaarlighed i valget. 

Endvidere er der den vanskelighed, at man maa afgreense den 
konjunkturelle fra den strukturelle ligeveegt. Uden her at komme 
nzrmere ind paa dette vanskelige spgrgsmaal, vil vi ved en struk- 
turel ligeveegt forstaa en tilstand, hvor der ikke i systemet findes 
en varig tendens til at overflytte de produktive krefter fra et 
omraade til et andet. Omvendt er en strukturel uligeveegt karak- 
teriseret ved tilstedeverelsen af saadanne tendenser, og f¢rst 
naar disse ophgrer, kan en ny strukturel ligeveegt siges at vere 
etableret. 

Til forskel fra strukturelle zendringer er konjunkturelle saa- 
danne, som giver sig udslag i almindelige bevegelser i op- eller 
nedadgaaende retning. Kriteriet herfor kan vere beskeeftigelse, 
produktion eller forbrug, der maa antages at Igbe nogenlunde 
parallelt'). Idet man saaledes ser paa beveegelserne i det totale 
system, kan dette siges at vere i ligevegt, naar tendenserne til 
udvidelser og indskrenkninger ophzever hinanden, mens der er 
uligeveegt, naar tendenserne i den ene retning har overtaget?). 

Denne definition skaber visse vanskeligheder. Ganske vist und- 
gaar man at skulle velge mellem indbyrdes uoverensstemmende 
kriterier for partielle sider af virkeligheden, idet dette kriterium 


') Se G. von Haberler: Prosperity and Depression, Geneva 1937, pp. 162 
—167. 

*) En nermere begrundelse for de benyttede definitioner af strukturel 
og konjunkturel ligeveegt vilde kreeve en undersggelse, som vi her maa 
afstaa fra. I litteraturen hersker der stor uklarhed paa dette punkt. 
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refererer sig til de totale svingninger. Derimod er afgrzensnin- 
gen over for strukturelle zndringer ikke altid let at foretage. 
Strukturendringer vil som regel f¢re til arbejdsléshed paa grund 
af gnidningsmodstand i systemet. Strengt taget skulde denne ar- 
bejdslgshed derfor registreres som cyklisk variation. I det hele 
taget kan det daarligt tenkes, at forandringer inden for den ene 
gruppe bliver uden indflydelse paa den anden. Navnlig vil den 
konjunkturelle expansion eller kontraktion som regel vere for- 
bundet med endringer i de strukturelle forhold. En rekke for- 
fattere har derfor ligefrem forklaret konjunkturerne som over- 
gangen fra een strukturel ligevegt til en anden. Endelig vil en 
konsekvent anvendelse af denne definition fgre til, at man daar- 
ligt kan tenke sig en ligevegtstilstand realiseret i virkeligheden. 
Kreefterne, der treekker i den ene retning, vil vere sterkere end 
de, der virker modsat, saaledes at uligeveegt altid vil veere tilstede. 


16. Selv om denne definition saaledes heller ikke er tilfreds- 
stillende, synes den dog at vere den bedste, hvis man overhovedet 
vil fors¢ge at karakterisere virkeligheden ved et enkelt begreb. 
Idet vi husker, at det eneste krav, som definitionen stiller, er, at 
der hverken er tendens til expansion eller kontraktion, kan vi 
som udgangspunkt analysere en tenkt ligevegtssituation med 
arbejdsl¢shed og uudnyttet kapacitet. Med mindre der sker ind- 
greb af en eller anden art eller forventningerne zndres, vil de 
samme processer stadig gentage sig. Vilde man kritisere beteg- 
nelsen af dette som en ligevzegtssituation og f. ex. hzevde, at ar- 
bejdslésheden er udtryk for, at lénnen er for h¢j, maa svaret 
blive, at ligeveegt gaar paa den totale situation og er ensbetydende 
med, at de modvirkende krefter, herunder institutionelle forhold, 
holder hinanden i skak. Om det betyder mere eller mindre be- 
skeftigelse er underordnet fra dette synspunkt. 

Sp¢grgsmaalet er nu, om ligevegten er stabil, eller om den vil 
blive afbrudt af beveegelser i den ene eller anden retning. Disse 
beveegelser kan enten teenkes at fremkomme ved at udgangsposi- 
tionen selv fremkalder ligevegtsforstyrrende krefter, eller ved 
datavariationer, regelmessige (f. ex. cykliske) saavel som ure- 
gelmeessige. Videre maa det unders¢ges, om der vil vere en ten- 
dens til tilbagevenden til ligeveegtstilstanden, eller om man fijer- 
ner sig fra denne, naar st¢édet er givet til en bevegelse. 

Naturligvis lader det sig ikke a priori afggre, om en ligevegts- 
situation i sig selv fremkalder tendenser til uligeveegt. Meget 
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taler dog for, at det er tilfeeldet, og man har da ogsaa fors¢ggt at 
opstille forklaringer paa dynamiske processer, der tager udgangs- 
punkt heri. Hos Hayek findes en serdeles klart formuleret ver- 
sion!). Han gaar ud fra, at forventningerne paa et vist tidspunkt 
for stérstedelen er bestemt af de existerende priser. De fremkal- 
der forventninger om den fremtidige prisudvikling, der paavir- 
ker de enkelte gkonomiske dispositioner. Hayek skelner nu mel- 
lem saadanne priskonstellationer i nutiden, der fgrer til forvent- 
ninger, som gaar i opfyldelse, og saadanne, der fremkalder forvent- 
ninger og handlinger, som er indbyrdes uoverensstemmende og 
derfor resulterer i uligevegt. Seerlig vigtig for konkjunkturfor- 
Igbet er investeringernes omfang, og ud fra det lige nevnte syns- 
punkt unders¢ges det, hvorledes forventningerne afhznger af den 
djeblikkelige situation paa kapitalmarkedet. 

Det nzvnte exempel er kun et blandt mange tenkelige paa 
endogene beveegelser. Ved siden heraf kan-nu ogsaa datavariatio- 
ner gribe forstyrrende ind og bevirke en expansion eller kontrak- 
tion. Det klassiske tilfeelde er en rentenedszttelse, der setter en 
opadgaaende bevegelse igang. Betingelserne herfor og virknin- 
gerne skal vi naturligvis ikke beskeftige os med her. Bedgmmes 
mulighederne for at skabe en opgang optimistisk, vil det med 
andre ord sige, at man griber ind i en ligeveegtssituation for at 
skabe en uligeveegt, der setter en proces igang, som skulde skabe 
en ny ligeveegt paa et hgjere niveau for beskeeftigelsen af produk- 
tionskreefterne. Den mere pessimistisk indstillede heevder, at kom- 
mer expansionen, vil den snart fgre til en saadan spending eller 
uligeveegt, at et tilbageslag bliver uundgaaeligt?). 

Besvarelsen henger blandt andet sammen med, hvorledes lige- 
veegten i udgangstilstanden er beskaffen. Det kan tenkes, at en 
mindre forskydning kun midlertidigt forstyrrer ligeveegten, og at 
man snart kommer tilbage til denne. I saa fald er der stabil lige- 
veegt i Marshalls forstand. Som exempel kan en tilfeeldig udvi- 
delse i kgbet af forbrugsvarer neevnes. F¢rer det til en udvidelse 
af produktionen af disse og muligvis ogsaa af kapitalgoder, vil 
pengeindkomsterne og opsparingen stige. Driftsherrernes indteg- 
ter og formentlig ogsaa deres fremtidsforventninger ¢ges. Er op- 
sparingens tilvekst stérre end investeringernes, vil det snart be- 


') F. A. von Hayek: Preiserwartungen, monetaére Stérungen und Fehl- 
investitionen, Nationalgkonomisk Tidsskrift, 1935, p. 176. 

*) D.H. Robertson: A Survey of Modern Monetary Controversy, The 
Manchester School, 1938, p. 1. 
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virke et fald i pengeindkomsterne, og man tvinges igen tilbage til 
et lavere ligevegtsniveau. Stiger omvendt investeringerne kraf- 
tigere end opsparingen, vil man fjerne sig mere eller mindre fra 
den oprindelige ligevegtstilstand. I den abstrakte teori staar begge 
muligheder aabne. 


17. Hermed bringes vi ind paa spgrgsmaalet om kumulative 
processer, idet en forstyrrelse af en ligeveegtssituation meget vel 
kan teenkes at sette disse igang. Der behgver med andre ord ikke 
at komme saadanne kreefter i beveegelse, at systemet tvinges til- 
bage til udgangstilstanden. Sammenhzengen med konjunkturbevee- 
gelserne er nerliggende. En konjunkturopgang opfattes som en 
kumulativ bevegelse i opadgaaende retning, en konjunkturel 
kontraktion som en nedadgaaende bevegelse. Forklaringen maa 
dog ikke blot tage sigte paa bevegelsesretningen, men ogsaa paa 
forholdene i de enkelte faser, idet det gelder om at undersd¢ge, 
hvorlenge betingelserne for en fortsat bevegelse er tilstede. Her- 
ved kommer den dynamiske analyse til at omfatte vendepunk- 
terne, hvor en expansion slaar om i en kontraktion, eller omvendt. 
Disse krav maa n¢gdvendigvis stilles til en konjunkturteori. 

Paa det abstrakte plan vil sammenspillet mellem kategorierne 
i ens modelverden afhenge af de gjorte forudseetninger og zendres 
med disse. Det fremgaar klart af Lindahls unders¢gelse af virk- 
ningerne af en rentenedsezettelse!). Under eet set af forudsztnin- 
ger bliver resultatet en prisstigning engang for alle, idet en ny 
ligeveegt opnaas paa et hgjere niveau. Under andre forudsztnin- 
ger kommer en kumulativ proces igang. Den kan vere mere mo- 
derat, hvis der er treeghed i systemet; men den kan ogsaa blive 
»lavinartad«, hvis treghed ikke er tilstede og stigende indkom- 
ster og konsumgodepriser driver hinanden opad. 

I den nyere konjunkturteori har forklaringer, der beveger sig 
ad disse baner, vundet steerkt indpas. Mindre geelder det Keynes?), 
men selv en rekke forfattere, der nzrmest maa henregnes til 
hans skole, har indfgrt kumulative processer som element i deres 
teorier. Det gelder f. ex. Harrod, der supplerer teorien om »the 


multiplier«’). Definitionen paa denne er = hvor Y betegner sam- 


') E. Lindahl: Penningpolitikens medel, Lund 1930, kap. II. 

*) J.M. Keynes: The General Theory of Employment, Interest and Money, 
London 1936. 
*) R.F. Harrod: The Trade Cycle, Oxford 1936. 
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fundets indkomst og I investeringerne. Tanken er den, at en ny- 
investering fremkalder en indkomstforggelse, der er et multiplum 
af den foretagne investering. Ifglge Keynes naas en ny ligevegt 
derved, at investeringerne over indkomstdannelsen skaber en lige 
saa stor opsparing, og en kumulativ proces kan saaledes ikke op- 
staa. Men her er det nu, at Harrod setter ind. Den produktion 
af konsumgoder, som indtreeder i overensstemmelse med teorien 
om »the multiplier«, fremkalder paa sin side en eftersp¢rgsel 
efter nye investeringer, der igen har »multiplier<-virkninger, 
0.8. V., 0.S.v. Ved at kombinere disse forklaringer kommer man 
altsaa til et kumulativt forléb som en realistisk mulighed. Hvilke 
konsekvenser det har for Keynes konstruktion skal ikke nermere 
unders¢ges. 


18. Det neste spgrgsmaal, der melder sig, er, hvilken metode 
man skal anvende ved kumulative processer. Er den alminde- 
lige pristeori i stand til at give lédsningen? Spgrgsmaalet maa be- 
svares benegtende og af grunde, som vi allerede har veret inde 
paa. Den statiske teori er ved sine forudsztninger om simultan 
interdependens afskaaret fra at kunne anvendes. Og hvad derneest 
den dynamiske teori angaar, der er direkte udbygget paa den cen- 
trale teori, hviler ogsaa denne paa saa virkelighedsfjerne forud- 
setninger, férst og fremmest ved at antage fuld kendskab til 
fremtiden, at den maa udelukkes. 

Tilbage staar forlébsanalysen som en mulig metode. I stigende 
grad er det da ogsaa den, som bringes i anvendelse, naar det 
drejer sig om at analysere en dynamisk udvikling. Mest detaille- 
ret er metoden blevet udarbejdet inden for Stockholm-skolen, og 
det vil derfor vere naturligt at beskeftige sig med forldébsteorien 
i denne version. 

De kategorier, man benytter, er saakaldte totale. Man inter- 
esserer sig for den samlede opsparing, investering, nationalind- 
komst, den samlede mzengde af konsumgoder og kapitalgoder, for 
blot at nzvne nogle af de vigtigste kategorier. Analysen gelder 
med andre ord makrokosmos. Imellem disse totale kategorier op- 
stilles nu forskellige statiske og dynamiske relationer, som g¢gr det 
muligt at determinere forlébet. Endvidere bestaar metoden i at 
opdele det totale forléb i en rekke underperioder, idet man g¢r 
den antagelse, at feenomenerne i een periode lader sig forklare 
ud fra visse begivenheder i tidligere perioder. Forskellen fra lige- 
vegtsteorien bliver indlysende. Denne postulerer simpelt hen, at 
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naar der sker en endring i ligeveegtsbetingelserne, vil der indstille 
sig en ny ligevegt svarende til de ny data. Maaden hvorpaa det 
sker, interesserer man sig ikke for. I modsztning hertil koncen- 
trerer forlébsanalysen sig netop om de nermere konsekvenser af 
et brud paa ligevegtsbetingelserne. Disse bliver unders¢gelsens 
egentlige genstand, idet man forklarer de indtrufne endringer og 
tilpasningsprocesser, noget som ligeveegtsteorien ifglge sine for- 
udsztninger er udelukket fra. 

Saa snart man behandler tidskreevende processer, navnlig med 
forskellige reaktionshastigheder, maa _ ligevegtskonstruktionens 
simultanitet afldses af en kausalforklaring. Visse faktorer betrag- 
tes som bestemmende forlgbet af andre. For saa vidt gaar son- 
dringen mellem uafhzngige og afhengige variabler igen, men der 
er dog den afggrende forskel, at selv de saakaldte uafhengige 
stérrelser med mellemrum antages paavirket af forldbet. I den 
enkelte periode tenkes de at bestemme de variables forléb, men 
resultatet af udviklingen vil med visse mellemrum endre disse 
stérrelser og dermed det videre forlgb. For at det overhovedet 
skal vere muligt at determinere forlébet, maa det forudsezettes, at 
i alt fald nogle af faktorerne er forbundet med begivenheder i 
tidligere perioder, f. ex. investeringernes omfang med forrige 
periodes profit. Existerede et saadant baand ikke, vilde alt nemlig 
vere ubestemt, idet der ikke var nogen forbindelse mellem fortid 
og nutid, ligesom heller ikke planerne for fremtiden kunde for- 
klares. 

Enhedsperiode-begrebet har hermed faaet sin begrundelse. Naar 
nemlig en gruppe af faktorer kun paavirkes af forlébet med visse 
mellemrum eller »time-lags«, er det hensigtsmeessigt at legge en 
enhedsperiode, som i lengde er lig disse »time-lags«, til grund for 
unders¢gelsen. Inden for den enkelte periode bestemmes ver- 
dierne af de variable st¢grrelser funktionelt, og yderligere sammen- 
keeder man feenomenerne i de enkelte perioder ved at forudsette, 
at de »uafhzengig« variable selv er fremgaaet af begivenheder i 
tidligere enhedsperioder. Saa meget om begrundelsen for ind- 
fgrelsen af enhedsperiode-begrebet. Hvad periodeleengden angaar, 
som man fastsztter, afhenger den af det unders¢gte problem og 
de »time-lags«, som maa antages at vere af betydning for dette. 

Betyder denne metode nu opgivelsen af ligeveegtskonstruktio- 
nen? Kun til en vis grad, idet man for de enkelte perioder stadig 
opererer med et ligevegtsbegreb, naar man bestemmer variabler- 
nes veerdier. Det nye er, at visse faktorer stadig endres ved over- 
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gangen fra en periode til en anden og dermed ogsaa forudszetnin- 
gerne for den kommende prisdannelse. Der ligger heri ikke noget 
om, at systemet i sin totalitet tenderer mod en ligevegt i den be- 
tydning, at al videre beveegelse ophg¢rer. 


19. Forinden vi afslutter unders¢gelsen, kan der vere grund 
til ganske kort at se paa den rolle, som ligeveegtsbegrebet spiller 
hos de matematiske ¢gkonomer'). 

Paa mange maader minder disses systemer om de konstruktio- 
ner, vi behandlede ved omtalen af den partielle ligevegtsanalyse, 
selv om det naturligvis hos matematikerne drejer sig om makro- 
kosmos. Udgangspunktet er for saa vidt et statisk system, hvor 
man dynamiserer een eller flere relationer, f. ex. ved at indfgre 
»time-lags«, afledede stgrrelser eller integraler. Variablernes veer- 
dier bestemmes af det opstillede szt af betingelsesligninger, og 
man faar en determineret udvikling, idet systemet er »lukket«, 
d. v. s. indeholder et tilstrakkeligt antal ligninger til at angive 
Idsningen. I modsztning til de »litterere« gkonomers analyse bli- 
ver matematikernes systemer ofte ret urealistiske, idet den mate- 
matiske metode legger baand paa antallet af forudsztninger og 
variabler, men paa den anden side vinder analysen i klarhed og 
precision. 

Ved at angive den metode, der anvendes, har vi besvaret sp¢rgs- 
maalet, om ligeveegtsbegrebet findes. Det maa blive bekreftende, 
idet variablernes verdier til ethvert tidspunkt findes ved at ldse 
ligningerne, altsaa ved at finde det set af verdier, som tilfreds- 
stiller de opstillede betingelser. Det implicerer med andre ord, 
at en rekke elementer passivt tilpasser sig, saaledes at ligeveegt 
stadig realiseres. Det karakteristiske ved de opstillede Iésninger 
er svingninger, dempede eller anti-dempede, der er afhzngige 
af konstanternes veerdier, der ogsaa bestemmer periodelengden, 
men der vil i en vis forstand stadig vere ligeveegt. 


20. Den foregaaende behandling har i f¢érste reekke taget sigte 
paa at belyse overgangen fra den centrale teori til konjunktur- 
analysen for at besvare spg¢rgsmaalet om en forbindelse existerer, 
og i bekreeftende fald af hvad art den er. Hovedvegten er herved 
lagt paa den almindelige teori og de enkelte trin i dennes udbyg- 


1) En god oversigt over de matematiske gkonomers bidrag til konjunk- 
turteorien findes hos J. Tinbergen: Suggestions on Quantitative Business 
Cycle Theory, Economica, 1935, p. 241. 
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ning; derimod er egentlige konjunkturproblemer eller konkrete 
konjunkturforklaringer kun blevet gjort til genstand for en perifer 
behandling. 

Analysen har vist den centrale plads, som ligevegtsbegrebet 
indtager i de teoretiske konstruktioner, hvad enten de er af sta- 
tisk eller dynamisk karakter. Uden anvendelse af dette begreb 
opl¢ser alt sig i ubestemthed inden for den gkonomiske videnskab. 
Det vilde nu vere overfladisk af den kendsgerning at slutte, at 
en ligevegtsteori ikke kan vere til nytte ved en konjunkturana- 
lyse, fordi konjunktursvingningerne er udtryk for alt andet end 
en ligevegt. En saadan opfattelse bygger paa en fejlagtig fortolk- 
ning af ligevegtsbegrebet og dettes dobbelte funktion, dels som 
instrument i en analyse, dels til karakteristik af en tilstand eller 
proces. 

I teorien opbygger man en modelverden og unders¢ger relatio- 
nerne mellem de kategorier, der indgaar i denne. Ligeveegtsbetin- 
gelserne er her en formulering af de forudszetninger, som antages 
realiseret. I modsat tilfzelde vilde det overhovedet vere udeluk- 
ket at sige noget om relationerne. Modelverdenen kan nu analy- 
seres statisk eller dynamisk, idet vi tager disse begreber i den be- 
tydning, som Frisch har givet dem. Svarende hertil kan man son- 
dre mellem en statisk og dynamisk ligeveegt. Indholdet af disse 
begreber skulde i tilstraekkelig grad fremgaa af det foregaaende. 

Men nu ligeveegtsbegrebet til karakteristik af en tilstand eller 
proces. Vi er hermed rykket over paa et andet plan, idet det 
ikke lengere drejer sig om en abstrakt modelverden, men om 
virkelige feenomener, som det gelder om at beskrive. For igen at 
benytte Frisch’s terminologi kan man tale om stationzre og evolu- 
toriske feenomener. Inden for den sidste gruppe har vi kun inter- 
esseret os for de konjunkturelle bevegelser og forségt at definere 
en konjunkturel ligevegt (uligeveegt). 

Hvad dernest forholdet mellem modelverdenens analyse og 
feenomenbeskrivelsen angaar, kan det kort udtrykkes saaledes, at 
de stationzere feenomener analyseres statisk, de evolutoriske dyna- 
misk, og at man i begge tilfeelde naturligvis ikke undgaar at fore- 
tage mere eller mindre omfattende abstraktioner ved opstillingen 
af modellerne. 

Paa et enkelt punkt traenger det til en neermere uddybelse. Teo- 
rien behandler relationerne mellem formelle kategorier. I den 
statiske teori er udgangspunktet en simultan interdependens, som 
i den dynamiske teori udbygges ved at indf¢re reaktionshastighe- 
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der. Selv om man saaledes introducerer tidskoefficienter, forvent- 
ninger o. |., beveeger man sig stadig paa den formelle teoris grund. 
Man er her frit stillet ved valget af forudsztninger. Eet set af 
forudsetninger om tidskoefficienter og forventninger giver eet 
forlgb, et andet set en divergerende udvikling. A priori kan det 
ikke afg¢gres, hvilke af de alternative muligheder, man skal velge. 
For vort problem kan man heraf drage den vigtige konklusion, 
at den abstrakte teori ikke kan give nogen entydig I¢sning, som 
kan benyttes i konjunkturanalysen, men kun kan f¢re til opstil- 
ling af en rekke alternative muligheder, som skifter med forud- 
seetningerne. 

Hermed har vi besvaret det spgérgsmaal, der var udgangspunk- 
tet, nemlig om det er muligt at udbygge den centrale teori, saa- 
ledes at den indbefatter forklaringen paa konjunkturerne. Resul- 
tatet er, at den abstrakte teoris udvikling og forfining aldrig kan 
blive tilstreekkelig, idet man paa det teoretiske plan altid vil vere 
ude af stand til at afggre, om den ene forklaring er at foretraekke 
for den anden (vi ser naturligvis bort fra muligheden af logiske 
fejl i opbygningen). Baade de konjunkturteorier, der er blevet 
udformet af matematiske og mere »litterere« gkonomer, viser 
hvor rige muligheder der er for opstillingen af alternative kon- 
struktioner. Den eneste konklusion, der kan drages heraf, er, at 
empirisk forskning er helt uundveerlig ved siden af den teoretiske 
analyse. I og for sig er det en selvfglgelighed, men ikke desto 
mindre synes det ngdvendigt at fremhzve den, naar man tager 
i betragtning, hvorledes der stadig hersker uklarhed om den 
abstrakte teoris karakter og gyldighedsomraade. Samtidig er den 
ovennevnte begrundelse ogsaa et argument for anvendelsen af 
den ¢konometriske metode. Rent principielt maa opgaven veere at 
fylde paa de formelle kategorier, at verificere de opstillede for- 
udsetninger, unders¢ge konstanternes verdier, tidskoefficienter- 
nes stgrrelse, de faktorer, der bestemmer forventningerne, 0.s. v. 
I praksis vil det stéde paa store vanskeligheder af en hel reekke 
grunde, som vi ikke behgver at beskeftige os med her. 

Hvad opnaas der nu ved at fgre den empiriske forsknings resul- 
tater ind i konjunkturanalysen? F¢rst og fremmest at man kan 
udskille en rekke af forklaringer, der var mulige paa det ab- 
strakte plan. Endvidere fgrer de empiriske unders¢gelser ofte til, 
at man reviderer sin modelverden, dels ved at indfgre nye katego- 
rier, dels ved at opstille nye relationer mellem disse. Teorien bli- 
ver altsaa ingenlunde overfl¢diggjort. Uden visse forhaandsanta- 
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gelser vilde det nemlig vere umuligt at vide, hvor man skulde 
tage fat ved indsamlingen af materialet. Paa den anden side maa 
forskeren vere radikal nok til at opgive en hidtil benyttet model, 
hvis det indsamlede materiale tilsiger det. Psykologiske faktorer 
vil altid bevirke en treghed herimod, og desuden vil det som 
neevnt vere meget vanskeligt at verificere eller forkaste en hypo- 
tese ud fra den meget brogede virkelighed. Principielt maa op- 
gaven ikke desto mindre bestaa i et ngje samarbejde mellem teo- 
retisk og empirisk forskning, idet en isoleret anvendelse af den 
ene eller anden af disse metoder er udelukket fra at bringe en 
Igsning paa konjunkturproblemet. 
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Ikke uden berettiget Stolthed kan Professor Clapham betragte sit Livs 
Hovedverk, som nu er afsluttet med tredie Bind (om de to fgrste se 
»Nationalgkonomisk Tidsskrift«<, 70. Bd. 1932). Han forteller i Forordet, 
at Ideen blev undfanget allerede for en Menneskealder siden, og at han 
for omtrent 20 Aar siden begyndte at legge Haand paa Verket. Veerkets 
fremragende Betydning inden for ¢konomisk Historieskrivning beror dels 
paa dets Emne, dels paa Metode og Udfgrelse ved Fremstillingen. Emnet 
er det i sig selv feengslende: Englands Udfoldelse i den victorianske Tids- 
alder til en gkonomisk Magtstilling, som aldrig noget Land fgr det har 
indtaget, og saa dets begyndende relative Tilbagegang. Men er denne straa- 
lende Stigen og forholdsvise Dalen i sig selv et interessant og ligefrem dra- 
matisk Sujet, er ogsaa Udfgrelsen Emnet veerdig. Professor Clapham har 
forstaaet at lytte til Tingenes Tale, og han lader fortrinsvis Tingene og 
deres Forandringer komme til Udtryk gennem Tal. Ved Begyndelsen af 
Veerket, for Tiden fgr Midten af det nittende Aarhundrede, laa Vanskelig- 
heden mest i at finde Tallene frem, mod Slutningen og navnlig i det nu 
foreliggende Bind er Kunsten iser at veelge og vrage blandt det overvel- 
dende Talmateriale, skgnt der selv ved det tyvende Aarhundredes Begyn- 
delse er Omraader, hvor det er vanskeligt at fremskaffe Tallene. Men baade 
til at efterspore og veelge mellem Tal og andet Materiale er Professor Clap- 
ham en Mester. 

Forfatteren betegner sit tredie Bind med Undertitelen: Maskinerne 
og Kappestriden mellem Landene. Denne Betegnelse for dette 
Bind er knap saa klar og indlysende som de Betegnelser, han gav de to tid- 
ligere Bind. At Tiden 1820—50 maatte kaldes den exldre Jernbane- 
alder, var nesten en selvfglgelig Ting: saa vel for Englands egen som 
far hele Verdens ¢konomiske Udvikling blev af den Tids Nydannelser ingen 
anden af saa stor Betydning som Jernbanerne. For andet Binds Vedkom- 
mende pegede Sammenkedningen af Frihandelen, hvis Gennem- 
fgrelse var langt det vigtigste Fenomen i Englands gkonomiske Politik i 
Tiden 1850—86, med Staalet, hvis Masseproduktion var den betydnings- 
fuldeste tekniske Nydannelse, paa det veesentlige. At der i Betegnelsen 
for Hovedindholdet af tredie Bind tales om Landenes Kappestrid, er ogsaa 
naturligt og klart: Tiden 1887—1914 er jo den Tid, hvor fgrst Amerika 
og saa Tyskland kommer forud for England i Produktionen af Jern og Kul, og 
hvor England, der teknisk havde gaaet i Spidsen i Tekstil- og Jernindustrien, 
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sjokker bagefter, hvor det drejer sig om Fremskridt i den kemiske og 
elektriske Industri. Derimod kan man komme i Forlegenhed, naar For- 
fatteren i Undertitelen serlig fremhzver Arbejdsmaskinerne. Selve Maskin- 
tidsalderen begyndte jo for Englands Vedkommende saa langt tilbage som 
i Slutningen af det attende Aarhundrede. Naturligvis skete der ogsaa i 
Tidsrummet 1887—1914 Fremskridt, men dette Tidsrum er dog, naar vi 
ser paa Verden som Helhed, snarere karakteriseret ved Udviklingen af nye 
Kraftmaskiner end af Arbejdsmaskiner, snarere af engines end machines, 
iszer de elektriske Motorer og Eksplosionsmotorer.Men her er det andre Lande 
end England, der fgrer. Muligvis skal de to Led i Undertitelen ses i ner 
Forbindelse med hinanden, saa at der er tenkt noget paa den Udvikling, 
som fremmede Landenes Kappestrid med England, at dette Land i stigende 
Grad i denne Periode udfgrte Arbejdsmaskiner, iszer paa Tekstilomraadet, 
saa at det viste sig, dog frst rigtig efter Verdenskrigen, at England breendte 
inde med sine Bomuldsvarer, fordi andre Lande nu havde lert at frem- 
bringe dem. Englands Udfgrsel af Maskiner, som i Tiaaret 1881—90 gen- 
nemsnitlig var £ 12,200,000 om Aaret, var i 1909—13 steget til £ 32,300,000 
og i selve Aaret 1913 til £ 37,000,000. Det var en sterkere Stigning end 
i Eksporten som Helhed. 

Men Hovedsagen er naturligvis selve det foreliggende Binds Indhold. 
Hovedafsnittet er inddelt i kun 8 Kapitler, feerre end i de andre Bind. 
Nogle Kapitler har Overskrifter, der svarer til lignende Kapitlers Over- 
skrifter i de fgrste Bind. Men medens disse indeholdt Oversigter over 
Englands ¢konomiske Tilstand paa flere Tidspunkter: ved 1820, ved 1850 
og ved 1886—87, har Forfatteren ikke ment at kunne udfgre noget lignende 
for Tiden lige inden Verdenskrigen. Man f¢lger altsaa en Reekke Udvik- 
lingslinier paa de forskellige ¢konomiske Felter, uden at der til sidst er 
gjort Forsgg paa et samlet Rundskue. 

Der er her som i de andre Bind serskilte Kapitler om Udviklingen af 
henholdsvis Landbruget, Industrien og Samfzrdselsmidlerne og ligeledes 
om Handelens og Industriens Organisation, om Statens gkonomiske Aktivitet 
og om det mere elastiske Emne: Liv og Arbejde i det industrielle Stor- 
britannien. Der er dog serlig Grund til at omtale et Par Kapitler, hvortil 
der ikke findes noget helt tilsvarende i de forrige Bind. Der er frst Be- 
gyndelseskapitlet (S. 1—71), der handler om den industrielle Stat, dens 
Naboer og skiftende Skebne. Det er navnlig her, man finder det Stof, 
der belyser Englands gkonomiske Kappestrid med andre Lande, men tillige 
er der en stor Del af det Stof, som i tidligere Bind behandledes under Over- 
skrifter som Pengemarked, Priser, Investering o. lign. Man kunde maaske 
rettest paa dette Kapitel anvende det af Beveridge og andre benyttede Ord: 
Nationens Puls. Det er Konjunktursvingningernes B¢lgelinier, der her tre- 
der frem. Det er i den Henseende betegnende, at man i dette Kapitel finder 
Diagrammer over Svingningerne i Priserne, i Bank of Englands Diskonto, 
i Kapitaleksporten og i Arbejdslg¢sheden, altsaa netop saadanne Fzenomener, 
som man fortrinsvis benytter ved Beskrivelse af Konjunkturcykelen. 

Det andet Kapitel, der er ejendommeligt netop for dette Bind, er Kapitel 
IV (S. 201—91), der handler om Selskaber med begrenset Ansvar, Fusioner 
af saadanne Selskaber og Kooperationen, den sidste Betegnelse praktisk talt 
det samme som Forbrugsforeningerne. Det er karakteristisk for denne 
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Periode, at Aktieselskabsformen breder sig mere og mere i Industrien og 
Bankvesenet. Endnu midt i 80erne var det fortrinsvis Jernbanerne, der 
var baserede paa Aktiekapital. Deres hele indbetalte Kapital var i 1885 
£ 816 Mill., mens alle andre indregistrerede Selskaber kun havde en ind- 
betalt Kapital af £ 495 Mill. I 1912 var ganske vist Jernbanernes Kapital 
blevet gget til £ 1335 Mill., men alle de andre Selskabers Kapital var ¢get 
til £ 2335 Mill. Sk@nt Trust- og Karteldannelsen ikke havde saa stor Betyd- 
ning for England som henholdsvis for Amerika og Tyskland, opstod der 
dog adskillige Combines, og vi preesenteres i det nzvnte Kapitel for de vig- 
tigste Eksemplarer af Arten. Samtidig med denne Kapitalkoncentration 
havde ogsaa Forbrugsforeningerne en blomstrende Udvikling, navnlig i 
Englands nordlige Egne, en Udvikling, som ogsaa her skildres i Sammen- 
heeng. 

Leengere end til 1914 vover Professor Clapham sig ikke frem i sin egent- 
lige Fremstilling. Men han tilfgjer dog en Epilog paa godt 40 Sider om 
Tiden 1914—29. Det er naturligvis ikke Alverden, der kan komme med i 
en saa kort Oversigt. Men ogsaa her findes dog et ikke lille Talmateriale, 
som paa adskillige Punkter tillader en at se Krigens og Efterkrigstidens 
perturberende eller inciterende Virkninger paa det ¢konomiske Livs Kref- 
ter. I enkelte Tilfeelde faar vi endog Tal helt op til efter 1931. Befolknings- 
krisen, Bomuldsindustriens og Kulgrubernes langvarige Depression, den 
ondartede Efterkrigstidsarbejdslgshed og meget andet belyses, om end 
naturligvis i al Korthed. Derimod behandler Professor Clapham lige saa 
lidt her som i Hovedafsnittet det Omslag i den britiske g¢konomiske Politik, 
som indlededes med Chamberlains Forslag om Rigsprzeference i 1903 og 
banede sig Vej lidt efter lidt, til England i 1932 gik helt over til et Beskyt- 
telsessystem. Clapham bringer »facts and figures<, mens man derimod vil 
finde langt mere om de herskende Ideer og de ledende Personer i Brentanos 
Skildring af Englands gkonomiske Historie. 

Men i Begrzensningen viser Mesteren sig. Den almindelige engelske Hi- 
storie, ogsaa Fremstillingen af de gkonomiske og sociale Ideer, som har 
behersket Statsmeendene, kan man let finde andensteds. Men Professor 
Claphams Bedrift ligger i, at han som ingen anden har opmaalt Terrzenet 
og gjort os det muligt at ferdes i Englands ¢konomiske Historie i et Aar- 
hundrede uden at tage fejl af Afstande og Dimensioner. 

Even Marstrand. 


A. P. Jacobsen: EN SAMLING ARTIKLER OM LANDBRUGETS DRIFTSOKONOMI 
OG AFSETNING AF LANDBRUGSPRODUKTER. Th. August Bangs Forlag 1938. 283 S. 

Statskonsulent Jacobsens Indleg i Debatter om gkonomiske Spgrgsmaal 
mg@der hos mange Nationalgkonomer betydelig Interesse, og man gaar derfor 
med Glede til Statskonsulentens Bog, hvor der er samlet en Reekke Artikler 
fra Perioden 1922—-1937. Den valgte Form har ikke kunnet undgaa at fore 
til mange Gentagelser, og man kunde @nske fra denne Forfatters Haand 
at have faaet en samlet Fremstilling af Landbrugets Drifts¢konomi, men 
det skal paa den anden Side indrgmmes, at den valgte Form giver Frem- 
stillingen et Preeg af Friskhed og umiddelbar Relation til mere eller mindre 
aktuelle Problemer. 
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Forfatterens Hovedtanke er, at det er umuligt at opstille Rentabilitets- 
beregninger for de enkelte Produktionsgrene, og at dette heller ingen In- 
teresse har, fordi det drifts#konomiske Spgrgsmaal drejer sig om Muligheden 
af /Endringer, der virker forbedrende paa det samlede Resultat, f. Eks.: 
Kan jeg ved at kgbe 10 Grise og det dertil nédvendige Kraftfoder udover 
det forhaandenveerende Foder vente stgrre Nettoindtzgt end ellers, eller 
kan jeg ved at kgbe for 100 Kr. Oliekager til Kgerne regne med at faa 110 Kr. 
mere ind end ellers? Denne verdifulde Betragtmaade anvendes paa en 
Reekke aktuelle Problemer paa en friskere Maade end man er vant til at 
treffe hos rene Teoretikere. Forfatterens Tankegang koncentreres i ved- 
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fgjede Diagram (der findes baade S. 62 og S. 227), som jeg ikke fuldt ud 
kan akceptere, hvorfor jeg har tilladt mig at vise mine Synspunkter i et 
Diagram paa samme Basis, idet Statskonsulentens Linier er tegnet som 
punkteret, medens mine Tilfgjelser er steerkt optrukket. For det fgrste har 
det Interesse at paapege, at det ved Siden af Kurven for Prisen pr. Produkt- 
enhed er af Betydning at tegne en Kurve for Merindtegten, som fremkom- 
mer ved de kalkulerede Merudgifter. Efter min Opfattelse vil Producenten 
standse, hvor Merindtegten er lig Merudgiften, altsaa i Punktet M, og ikke 
som hos Forfatteren i Punktet M. Hvis man videre g¢@r sig klart, at Prisen 
reagerer paa ganske forskellig Maade, hvis den enkelte Landmand udvider 
10 eller 20 % og hvis det samlede Landbrug udvider paa samme Maade, kan 
man tegne Prislinien for den enkelte Landmand som en Linie gennem P, 
parallel med X Aksen. For den enkelte Landmand vil Ligeveegten indtrede, 
hvor denne Linie skerer Merudgiftsaksen eller ved en Meengde paa Mg. 
Handler andre Landmend paa samme Maade, har det videregaaende Kon- 
sekvenser, som jeg ikke ved denne Lejlighed skal komme ind paa. 

Men den teoretiske Uoverensstemmelse, der er mellem Statskonsulentens 
og mit Syn paa dette Spgrgsmaal, kan ikke afholde mig fra at anbefale 
alle driftsékonomisk interesserede danske Q@konomer at stifte Bekendtskab 
med Statskonsulent Jacobsens Bog. 

P. P. Sveistrup. 
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; — Gjermoes: AKSJENE I FABRIKINDUSTRIEN. Grondahl & Sons Forlag. Oslo 1938. 
64 S. 

Forfatteren stiller sig til Opgave at undersgge Aktiekurser i Norge i Efter- 
krigsaarene dels i Forhold til de udbetalte Dividender og dels i Forhold 
til de offentliggjorte Regnskaber. Kurserne vil foruden af Dividenden og 
specielle Forhold vere afhzngig af Obligationsrenten og Sparerenten i For- 
bindelse med den Risikopremie, som Aktieejerne vil beregne sig. Den 
Rentefod, som danner Udgangspunktet for Kapitaliseringen er da: 


fi) = te r, + P,) + 





m, ree |, (Fo + Po)» 


hvor m, betegner Antallet af Kobere, som regner med Sparerenten, m, Antallet 
af Kebere, som regner med Obligationsrenten, r, Sparerenten, r, Obligations- 
renten, p, Risikotilleegget til Sparerenten og p, Risikotillegget til Obligations- 
renten (S. 42). Paa Grundlag af det norske Materiale kommer Forfatteren til 
det Resultat, at man med en vis Tilnermelse kan beregne en Normalkurs 


efter Formlen: 
100 D 


~ 0,26 r, a 166 r, > - 1,85’ 


hvor D udtrykker Dividenden. Denne Tilnermelsesformel er altsaa specielt 
norsk og Forfatteren erkender videre, at der for de enkelte Selskaber er 
meget betydelig Forskel mellem beregnet og faktisk Kurs. Videre under- 
s@ges om denne Forskel har Relation til en tilsvarende Forskel mellem Over- 
skud og Udbytte, men Forfatteren indrgmmer, at Korrelationen er ringe. 

Det er verdifuldt, at Forfatteren saaledes har sggt at beregne den funk- 
tionsmeessige Sammenheeng mellem en Rekke Iagttagelser, men Resultaterne 
vilde sikkert have veret verdifuldere, hvis Forfatteren ikke alene havde 
undersggt Driftsresultaterne, men ogsaa Status. Ogsaa dette er en vanske- 
lig Opgave, bl. a. fordi der kan vere Reserver, der giver sig Udtryk i 
Kursen, men ikke i Status; det vilde ogsaa have veeret veerdifuldt for For- 
staaelse af Sammenhengen, hvis der var foretaget Sammenligninger mellem 
Resultater fra forskellige Lande. Man maa haabe at naa til at faa Klarhed 
over, i hvor hgj Grad de offentliggjorte Regnskaber og Kurserne svarer til 
de gkonomiske Realiteter, og om det ikke vilde vere gnskeligt, at der gen- 
nemfortes en vis regnskabsmessig Standardisering, saa at Offentligheden 
fik en solidere Basis for den Vurdering, som Aktiekursen jo dog faktisk er. 

P. P. Sveistrup. 


Hans Schlie: DIE BRITISCHE HANDELSPOLITIK SEIT OTTAWA UND IHRE 
WELTWIRTSCHAFTLICHEN AUSWIRKUNGEN. Gustav Fischer. Jena 1937. 241 S. 


Forfatteren til det foreliggende arbejde har stillet sig den opgave at 
analysere Ottawa-konferencens resultater ud fra endringerne i Imperiets 
handel med omverdenen siden 1932. Opgaven kan dog kun siges at vere 
delvis lst. Der bringes en del veerdifuldt materiale, deriblandt ikke-officiel 
statistik og udtalelser fra politikere og erhvervsrepresentanter, som er in- 
teressant til belysning af det handelspolitiske omslag. Men da fremstillin- 
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gen i saa hgj grad tager sigte paa at behandle de enkelte varegrupper og 
handelen med de enkelte lande, tabes hovedlinjerne af sigte, og det er van- 
skeligt for leseren at danne sig et helhedsindtryk. Til forfatterens forsvar 
maa det dog anfgres, at hans statistik kun gaar til 1936 og endvidere, som 
han selv fremhever, at tendenserne i den undersggte periode var ret 
uensartede. Men sely om man g@r disse indrgmmelser, maa det alligevel 
heevdes, at Ottawa-aftalernes betydning, ved siden af andre krefter, navnlig 
valutadeprecieringen, toldloven af 1932 og det sterke konjunkturopsving, 
kunde vere trukket sterkere op. At en saadan unders@ggelse er mulig, 
fremgaar af en afhandling af Otmar Emminger i Vierteljahrshefte zur Kon- 
junkturforschung, April 1937. Forfatteren gaar uden om disse spgrgsmaal, 
men er til gengeeld ogsaa meget forsigtig i sine konklusioner. Han synes 
neermest at heelde til den opfattelse, at hovedbetydningen af Ottawa-afta- 
lerne ligger i, at man nu har fastslaaet preeferenceprincippet som grundlag 
for Imperiets handel. Endvidere betragter han det som sandsynligt, at hvis 
aftalerne i fgrste instans fremmer rigshandelen, er der mulighed for, at 
det i anden omgang vil stimulere verdenshandelen, men vel at merke 
kun, hvis intensivering inden for Imperiet ikke sker paa bekostning af den 
@vrige verden. 

Selv om der saaledes kan rettes forskellige anker mod bogen, giver den 
dog et ganske godt bidrag til den ikke serlig righoldige oversigtslitteratur 


om Ottawa-konferencen og dens konsekvenser. a a ny 


MEDDELANDEN FRAN KONJUNKTURINSTITUTET, Serie A: Konjunkturlaget 
hésten 1937, Stockholm 1937, 153 S., Konjunkturlaget varen 1938, Stockholm 1938, 
116 S., Konjunkturlaget hésten 1938, Stockholm 1938, 131 S. 


De ovennzvnte Publikationer er udsendt af Konjunkturinstituttet i Stock- 
holm, der oprettedes af den svenske Stat i 1937 og ledes af Dr. Erik Lund- 
berg. Instituttet har til Opgave at udarbejde fortlh¢@bende Unders¢gelser af 
Konjunkturudviklingen i Sverige samt at foretage mere specielle Under- 
sggelser af strukturelle Aindringer i svensk Qkonomi. Instituttets Oprettelse 
giver et nyt Bevis for den Forstaaelse, man i vore nordiske Nabolande 
udviser overfor Vzrdien af saadanne gkonomiske Undersggelser. I Norge 
foretages som bekendt for Qjeblikket omfattende Undersggelser af de senere 
Aars Struktureendringer i det gkonomiske Liv. 

Periodiske Publikationer bliver sjeldent anmeldt. Det er heller ikke 
Meningen med nerveerende at tage det svenske Konjunkturinstituts Resul- 
tater op til Vurdering, men blot at ggre danske Lesere opmeerksom paa 
Seriens Eksistens. 

Konjunkturinstituttets Metode er ikke den at opsiille et System af Kon- 
junkturkurver som f. Eks. Harvard Universitetets bergmte A-B-C-Kurver 
og derefter forudsige Fremtidens Konjunkturbevegelser ved Hjzlp af 
Faseforskydninger, Korrelationskoefficienter, Regnemaskiner og Milimeter- 
papir. Heller ikke giver man Konjunkturforl@bet Udtryk i et samlet Indeks, 
beregnet som Gennemsnit af 17 forskellige andre Indekstal, for derefter at 
forklare Hovedindeksets Beveegelser for de imponerede Lesere ved at gen- 
nemgaa Forandringerne i de 17 enkelte Indices. Instituttets Hovedvirk- 
somhed er i det hele taget ikke at foretage Beregninger og heller ikke at 
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indsamle og producere Statistik, men den at analysere og vurdere de Op- 
lysninger, der kan faas af den foreliggende Statistik. 

Meddelelserne giver en Beskrivelse af Konjunkturforlgbet til Dato, men 
sgger samtidig gennem en Analyse af visse strategiske Faktorer i Konjunk- 
turudviklingen at skabe et Grundlag for en Vurdering af de relative Sand- 
synligheder for Fremtidens Alternativer. Eksportudviklingen analyseres, 
og en Undersggelse af Markedsforholdene for de vigtigste Eksportvarer 
danner Basis for et Sk@n over Eksportens Fremtid. Paa samme Maade 
unders¢ges Investeringen i Indlandet og Hjemmemarkedets Produktion, Be- 
skeeftigelse, Afseetning og Lagersituation. En Analyse af Lgnudvikling, 
Kgbeevne, Prisudvikling samt Penge-, Kapital- og Valutamarked afrunder 
Billedet. Ved Analysen arbejder Teori og Empiri stadig Haand i Haand. 
Fremstillingen er klar og letfattelig og forudsztter ikke szrlige teoretiske 
Kundskaber hos Leseren. 

Den f¢rst udsendte Publikation giver som et Udgangspunkt for Instituttets 
senere Arbejde en fyldig Redeggrelse for Opgangsperioden 1933—37, og 
der bydes her Leeseren en god Lejlighed til at ggre sig bekendt med Hoved- 
trekkene i den gkonomiske Udvikling i Sverige i disse interessante Aar. 
Mange Lesere vil maaske studse over, at der kun levnes saa lidt Plads til 
en Omtale af det offentliges Konjunkturpolitik og dens Rolle i Konjunktur- 
omsvinget. Den meget omtalte offentlige Investeringspolitik (offentlige 
Arbejder, Budgetunderskud), hvis Bergmmelse endog skal vere trengt 
ind i det engelske Underhus, faar kun tildelt 2 Sider. Men det fremgaar 
af Instituttets Underségelse med al mulig Tydelighed, at den altovervejende 
Drivkraft i den svenske Opgangskonjunktur var den stigende Eksport. 
Ganske vist har den sterkt forggede Investering paa Hjemmemarkedet og 
serlig i Byggeriet veret en vigtig Faktor i Opsvinget. Men denne Faktor 
var for saa vidt betinget af Handelsbalancens Stilling, som den Kapital- 
rigelighed, der dannede Basis for Investeringen, skyldtes Overskuddet paa 
Betalingsbalancen og Valutarigeligheden. Eksporten har til den Grad domi- 
neret Konjunkturudviklingen, at der efter den fgrste Opgang i 1933—34 
kan konstateres en Afsveekkelse i den almindelige Fremgang i 1935, da 
Eksporten stagnerede. I 1936—37 fortsattes Opgangen, samtidig med, at 
Eksporten atter steg. Den gunstige Handelsbalance, der saaledes har veeret 
Hovedhjgrnestenen i den steerke svenske Opgangskonjunktur, maa foruden 
den med Konjunkturforbedringen udenlands stigende Efterspgrgsel efter 
svenske Eksportvarer i fgrste Rekke tilskrives Kroneseenkningen og senere 
den specielle Rustningskonjunktur. 

I Instituttets to senere Meddelelser optages en vesentlig Del af Pladsen 
af en Analyse af Konjunkturforholdene i de vigtigste fremmede Lande som 
en Indledning til Vurderingen af Situationen i Sverige. Desuden er som 
Appendices tilfgjet mindre Specialunders¢gelser. 

En af de stgrste Vanskeligheder ved at skrive periodiske Konjunktur- 
beretninger er, at de skal gentages. Det kan vere svert at variere det 
samme Tema. Men hidtil er det lykkedes godt for Stockholmerinstituttet 
— og Konjunkturforlgbet. Serien anbefales herved til de Lesere, der 
gnsker at holde sig underrettet om Konjunkturudviklingen i al Alminde- 
lighed og om den gkonomiske Udvikling i vort svenske Broderland i 
Seerdeleshed. H. Winding Pedersen. 
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Berge Barfod: LOKALQKONOMISKE VIRKNINGER AF EN STORINDUSTRIEL 
VIRKSOMHED. Levin & Munksgaard. Kbhvn. 1938. 82 Sider. 

Om dette interessante Spgrgsmaal har Aarhus Oliefabrik A/S’ Drifts- 
gkonomiske Afdeling udgivet en lille Bog. Formaalet er at vise, dels analy- 
tisk, hvorledes man naar frem til Bestemmelse af en Virksomheds lokal- 
gkonomiske Virkninger, dels statistisk, hvad A. O. betyder for Indtegter 
og Beskeeftigelse i Aarhus. 

Borge Barfod gaar den Vej, paa Basis af A. O.’s Regnskab at opggre, 
hvor meget der i et Aar er udbetalt i Lgn til Funktionzrer (s) og Arbej- 
dere (w) samt, hvorledes de @vrige lokale Udbetalinger fordeler sig (v). 
Der undersd@ges dernest en Rekke Forhold, der tenderer mod at g¢re 
Elementarindkomsten e (Summen af alle Nettoindkomster indenfor et be- 
stemt Omraade direkte eller indirekte hidrgrende fra den paageldende 
Virksomhed) mindre end de lokale Udbetalinger u=s+ w+. Paa Basis 
heraf fastseettes skonsmeessigt Koefficienterne « = 0,9, 6 = 0,75 og y = 0,6, 
hvormed henholdsvis s, w og v skal multipliceres for at give den primere 
Elementarindkomst. En Del af denne vil imidlertid aflejres som en Reekke 
sekundere Elementarindkomster, saaledes at den samlede Elementarind- 
komst maa blive stgrre end «s + fw + yv. 

Hvor meget dette drejer sig om, bestemmer Forfatteren ved at opstille en 
Budgetfordeling efter Det statistiske Departements Unders¢gelse over Hus- 
holdningsregnskaber 1931 for en Indtegtsgruppe svarende til A. O.’s Ar- 
bejdere og for hver Udgiftspost bestemme en lokal Aflejringskvotient. For 
det samlede Budget beregnes denne til 45 pCt. Det antages endvidere, at 
de sekundere Virkninger udggr Summen af Leddene i en Kvotientrwkke 
med Kvotienten 0,45. Summen af den primere og de sekundere Elemen- 
tarindkomster udggr e, som szttes i Relation til Lokalindkomsten E _ be- 
stemt som Summen af Skatteydernes selvangivne Indtegter med Tilleg af 
Skatter og beregnede Beldb for Forsikringsfradrag og for Indkomster under 
Skattegreensen. Herved naar Forf. til, at 10 pCt. af Lokalindtegten hidrgrer 
fra Aarhus Oliefabrik. En omtrent tilsvarende Procent naas ved Beregnin- 
gen af den beskeeftigelsesmeessige Virkning af A. O., idet Forf. dog her 
konkluderer i Fastseettelsen af visse Ydergreenser, som spender fra 5,8 
til 10,5 pCt. 

For at naa til disse Resultater synes Forf. at gaa ungdvendigt omsten- 
deligt frem m. H. t. Udformningen af det matematiske Formelapparat. Det 
bevirker, at Bogen bliver vanskeligere at lese og samtidig kommer til at 
indeholde mange ungdvendige Gentagelser. Fremstillingen vanskeligggres 
yderligere ved en Del Trykfejl ud over dem, der er rettet paa en vedlagt 
Trykfejlsliste. S. 37 er Sidehenvisningerne forkerte, S. 74 f. n. skal der 
staa yv i St. f. v, S. 80 0,058 i St. f. 0,58. 

Spgrgsmaalet er nu, om de 10 pCt. (A.0O.’s indkomstmessige Virkning 


e P P . ee 
x= E” som i et Resumé foran i Bogen betegnes som et Minimum, kan 


staa for en nermere Unders¢gelse. Det synes imidlertid ikke at vere Til- 
feeldet. Det er saaledes en Fejltagelse, naar Forf. anfgrer, at Beregningerne 
refererer sig til 1937. Forf. siger umiddelbart derefter, at Indtegtsangivel- 
serne for Aarhus og Forstederne er taget fra »Den kommunale Beskatning« 
i Skatteaaret 1936—-37, som vedrgrer Indtegter i Aaret 1935. I Stedet for 
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114,5 Mill. Kr. for Skatteydernes selvangivne Indkomster faas for 1937 
123,7 Mill. Kr. Barfod legger dernest Personskatterne til, men begaar her- 
ved to Fejl, idet det dels er Skatterne for samme Aar, medens det skulde 
vere Skatterne fra det foregaaende, dels kun er Opholdskommuneskatten, 
medens det skulde vere Opholdskommuneskat + Indkomst- og Formue- 
skat til Staten (og i 1936 til den felleskommunale Udligningsfond). Her- 
ved vokser Skattebelgbet fra 9,6 til 13,3 Mill. Kr. Selv bortset fra Stigninger 
i Indtegter under Skattegrzensen og Forsikringsfradrag er E saaledes vokset 
fra 133,2 Mill. Kr. til 146,0 Mill. Kr. Herved bliver x 9 pCt. i St. f. 10. 

Medens E herved vokser med 11 pCt., synes e omvendt at skulle reduceres. 
Saaledes synes de lokale Aflejringskvotienter for de enkelte Udgiftsposter 
i en Del Tilfeelde at vere ansat for hgjt. For Udgiften til Bolig er der 
f. Eks. regnet med en Kvotient paa 0,85, d. v. s. at 15 pCt. af Huslejen 
regnes at gaa ud af Aarhus. Regner man, at der til en Husleje paa 100 Kr. 
svarer en Ejendomsverdi paa 1200 Kr. og at der deri er givet Laan paa 
50 pCt., vil Renter og Afdrag paa dette Laan udggre ca. 25 Kr. eller 25 pCt. 
af Huslejen. Det kan ikke paa Forhaand antages, at en vesentlig Del heraf 
modtages af Borgere i Aarhus, hvilket forudszettes, hvis Kvotienten 0,85 
anvendes. Grellere bliver Forholdet for Skatternes Vedkommende. Her har 
Forf. som nevnt kun medtaget Kommuneskatter og benytter en Afregnings- 
kvotient paa 0,90. Selv for Kommuneskatten er denne for hgj, hvilket frem- 
gaar af, at Renter paa Geld alene ifl. Aarhus Kommunes Regnskab udg¢gr 
over 10 pCt. af samtlige Indtegter, men naar Statsskatterne medregnes, 
maa Kvotienten reduceres meget betydeligt. Endelig synes Bestemmelsen 
af de sekundere Virkninger som Summen af Leddene i en Kvotientrekke 
at vere meget optimistisk. Opsparing og andre Endringer i Budgetsam- 
mensetningen i de senere Led griber forstyrrende ind, saaledes at man 
maa regne med yderligere Reduktioner. 

I det hele taget synes den statistiske Behandling af Materialet at vere 
temmelig grov, saaledes at man ikke kan tillegge Enderesultatet, de 10 pCt., 
nogen szrlig Betydning, men neermest maa betragte det som tilfeldigt, at 
Forf. er naaet dertil. V. Villadsen. 
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Iversen, Johs., Grosserer. 

Iversen, L., Dr. phil., Direktor i Stats- 
anstalten for Livsforsikring. 

Iversen, Mads, Dr. rer. pol., Kontorchef i 
Statistisk Departement. 


Jacob, E. F., Skotejsfabrikant. 

Jacobsen, Andreas, Grosserer. 

Jacobsen, Bent, Sagforerfuldmegtig, cand. 
jur. 

Jacobsen, John, Fabrikant. 

Jacobsen, Poul, Hojesteretssagforer. 

Jacobsen, Sven, cand. polyt., Ingenier. 

Jacobsen, Waldemar, Direkter for A/S Hel- 
lesen’s Enke og V. Ludvigsen, General- 
konsul. 

Jakobsen, Jakob, Grosserer. 

Jansen Petersen, P., Ingenier, Direktor, 
Holbek. 

Jantzen, Ivar, Dr. techn., Ingenior. 

Jarl, C. F., Ingenior, Fabrikant, Oresunds 
chemiske Fabriker. 

Jebjerg, Arne, stud. polit. 

Jensen, Aa., Direktor i Pensionsforsikrings- 
anstalten. 





Jensen, Aage, Prokurist i Handelsbanken. | 


Jensen, Adolph, fhy. Chef for Statistisk 
Departement. 

Jensen, Aksel, Direktor i Creditkassen f. 
Landejendomme i Qstifterne. 

Jensen, Carl, cand. polit., Underdirekter i 
Nordisk Ulykkesforsikring. 

Jensen, Georg, Direktor for A/S Oscar Sies- 
bye. 

Jensen, Helge, Kasserer. 

Jensen, H., Prokurist. 

Jensen, J., Formand for Treindustriarbej- 
derforbundet. 

Jensen, Jorgen, stud. polit. 

Jensen, Jorgen P., stud. polit. 

Jensen, Knud V., fg. Formand for De 
samy. Fagforbund. MF. 

Jensen, Mogens, Sekreter i Felleskontoret 
for Valutasager. 

Jensen, P. E. Gonss, Prokurist. 


MEDLEMSLISTE 


Jensen, Thorkel, Kontorchef i Kreditfor- 
eningen af Kommuner i Danmark. 

Jensen, Vilh., statsautoriseret Revisor. 

Jeppesen, Chr. J., Ingenior. 

Jepsen, Ove, Nationalbankdirekter. 

Jerichow, Herbert P. A., adm. Direktor i 
De forenede Bryggerier. 

Jernert, C. V., cand. polit., Direktor i A/S 
Oluf Renberg. 

Jervig, Axel, Vekselerer. 

Jespersen, C., statsautoriseret Revisor. 

Jespersen, Vilh., fhv. Regnskabsdirektor 
under Kbh.s Magistrat. 

Jessen, Flemming, Prokurist. 

Jessen-Schmidt, Bent, stud. polit. 

Johannesen, J. Chr., Sekreter. 

Johansen, A., Hovedkasserer for Dansk 
Smede- og Maskinarbejderforbund. ML. 

Johansen, Kjeld, cand. polit., Chef for 
Kbh.s statistiske Kontor. 

Johnsen, C. W.N., cand. polit., Fuldmegtig 
i Landmandsbanken. 

Juhl, J. T., cand. polit., Redakter. 

Junker, Thomas, cand. polit. & agric., Gods- 
ejer, Avnsogaard. 

Juul, Jon A., stud. polit. 

Jorgensen, Alb., Direktor. 

Jorgensen, Georg, Revisor. 

Jorgensen, J. A., Kontorchef i Arbejdernes 
Landsbank. 

Jorgensen, J, C., cand. polit., Legations- 
sekreter, Berlin. 

Jorgensen, Knud Tage, Overassistent i 
Sparek. f. Kbh. og Omegn. 

Jorgensen, Peter, Bogholder. 

Jorsboe, P. S., cand. polit., Toldinspekter. 


Kalckar, Marc., cand. polit., Chef for Fre- 
deriksberg Kommunes Begravelsesvesen. 

Kallestrup, Lauge R., cand. polit., Sekre- 
ter i Arbejdsdirektoratet. 

Kampmann, Viggo, cand. polit., Sekreter 
i Statistisk Departement. 

Karnee, Aage, stud. polit. 

Kauffmann, Ernst, cand. polit., Direkter i 
Handelsbanken. 

Kier, Fr., Direktor i Arbejdernes Lands- 
bank. 








MEDLEMSLISTE 


Kierulf Simonsen, Ingrid, Frue, cand. polit., 
Sekreter. 

Kirkeby, Henning, cand. polit. | 

Kier-Hansen, Lise, stud. polit. | 

Kjezr, Edith, cand. polit., Fuldmegtig i | 
Sygekassedirektoratet. 

Kjzr Hansen, Maz, Dr. rer. pol., Profes- | 
sor ved Den handelsvidenskabelige Lere- 
anstalt. 

Kjzrbol, Johs., Handelsminister, MF. 

Klausen, C. M., Prokurist. 

Klavsen-Moller, K. E., cand. polit., Fuld- 
megtig i Ligningsdirektoratet. 

Klein, Johs. M., Grosserer. 

Knudtzon, H., Underdirektor i Landmands- | 
banken. 

Koch, C. H., Handelsgartner. 

Koch, H. H., cand. jur., Fuldmegtig i 
Socialministeriet. 

Koch-Jensen, P., cand. polit., Redaktions- 
sekreter, Dagbladet »Borsen«. 

Koed, Holger, cand. polit., Okonomidirek- 
tor. 

Koefoed, Michael, thy. Generaldirektor for 
Skattevesenet. 

Koefoed, P. R., Hovedbogholder i Bikuben. 

Kofoed, O. B., cand. jur. & polit., Nest- 
formand i Forsikringsraadet. 

Kolbjorn, Ib, Sekreter i Arbejdernes Op- 
lysningsudvalg, Raadmand. 

Korsgaard, K., cand. polit., Kontorchef i 
Arbejdsdirektoratet. MB. 

Korst, Knud, cand. polit., Generaldirektor 
for Skattevesenet. MGK. 

Krabbe, Jon, Kommitteret i Udenrigsmini- 
steriet. 

Krag, Erik, Direktor i Ostifternes Kredit- 
forening. 

Krag, J. O., stud. polit. 

Krag, Oluf, Dr. phil., Direktor i Koben- 
havns Kreditforening, fhv. Indenrigsmini- 
ster. MF. 

Krarup, Borge, cand. jur., Sagforer. 

Kretz, Poul G., cand. jur., Kontorchef i 
Finansministeriet. 

Kringelmose, Karl, cand. polit., Ekspedi- 
tionssekreter i Ligningsdirektoratet. 

Kristensen, K. J., cand. polit., Ligningschef 
i Ligningsdirektoratet. 
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Kristensen, Thorkil, Professor ved Aarhus 
Universitet. 

Kristiansen, Erling, stud. polit. 

Krog-Meyer, H., Direkter i Den sjelland- 
ske Bondestands Sparekasse. 

Kryger, Poul, stud. polit. 

Kunst, Aage, Grosserer. 

Kyed, Johs., Gaardejer. MF. 

Kestel, R., cand. jur., Underdirektor i 
Handelsbanken. 

Kolle, O., Fuldmegtig i Handelsbanken. 

Konigsfeldt, C., Fuldmegtig i Valutacen- 
tralen. 

Konigsfeldt, W., Kaptajn, Underdirektor i 
Privatbanken. 


Langebexk, Tage Holm, Direktor i A/S A. M. 
Hirschsprung & Senner. 

Langeskov, Sv. A., statsautoriseret Revisor. 

Langkjer, H., Bogtrykker. 

Larsen, Aage, Kontorchef i Privatbanken. 

Larsen, Aage G. E., Fuldmegtig i Handels- 
banken. 

Larsen, Albinus, Direkter, Grosserer. 

Larsen, A. P., Dommer, Hillerod. 

Larsen, Edvin, Fuldmegtig i 
banken. 

Larsen, Gustav, cand. polit., Sekreter ved 
Importorudvalget for de grafiske Fag. 

Larsen, Hans K., Grosserer. 

Larsen, Helge, cand. polit., Fuldmegtig i 
Statistisk Departement. 

Larsen, L, P., fhv. Kontorchef 
brugsministeriet. 

Larsen, O. H., Professor ved Landbohgj- 
skolen. 

Larsen, Th., Kontorchef. 

Lassen, Johs., Prokurist. 

Lauritzen, Svend, cand, polit., Sekreter i 
3. Hovedrevisorat. , 

Lauritzen, Knud, Skibsreder. 

Laursen, Agnete, Frue, stud. polit. 

Laursen, Svend, cand. polit. 

Lemche, Fritz, Direkter. 

Lersey, Hans, Prokurist. 

Levin, Azur, fhy. Kontorchef under Kbh.s 
Magistrat. 

Levysohn, William, Grosserer. 

Levysohn, Willie W., Grosserer. 


Handels- 


i Land- 
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Lihme, Wm., cand. jur. 
Lind, Volmer, Landsretssagforer, Holbek. 
Lindberg, Niels, cand. polit., Kontorchef 
i Arbejderbevegelsens Erhvervsraad. 
Lindgren, Erik, cand. polit., Kontorchef i 
Valutacentralen. 

Lindhardt, Marie, cand. polit., Sekreter i 
Sundhedsstyrelsen. 

Lohse, T. F., cand. polyt., Overinspektor i 
Statskontrollen med Smer og Ag m. m. 

Lomholt, Einar, cand. polit., Statistiker. 

Lorentzen, J. Alb., Fuldmegtig i Valuta- 
centralen. 

Lorentzen, P., Kontorchef i 
Nationalbank. 

Ludvigsen, H. P., Direkter. 

Lund, Arne, stud. polit. 

Lund, E., Prokurist. 

Lund, Fin, Gesandt, Mexico. 

Lund, Svend Aage, cand. polyt., Chef- 
redaktor, Berlingske Tidende. 

Lundbye, J. T., Professor ved Danmarks 
tekniske Hojskole. 

Lunding, Elias, Direktor. 

Lunn, Végg R., cand. polit., Prokurist. 

Lyngesen, Lynge, cand. polit., Redakter, 
Social-Demokraten. 

Léppenthin, F., Direktor i A/S Haand i 
Haand. 


Danmarks 


Madsen, Chr., Disponent, Hellerup Sko- 
lestefabrik. 

Madsen, Karl, Sekreter i De samvirkende 
danske Landboforeninger. 

Madsen, Ove H., cand. polit. 

Madsen, Willy, Skotojsfabrikant. 

Madsen-Mygdal, Th., Godsejer, fhv. Stats- 
minister. 

Malling, V., cand. polyt., Ingenior, Dansk 
Byplanlaboratorium. 

Mannheimer, Ted, Korrespondent. 

Marckman-Hansen, G., Direktor i 
gerbanken. 

Marstrand, Even, cand. polit., Valgmenig- 
hedsprest, Allerslev. 

Martens, Hans E., cand. polit., Fuldmeg- 
tig i Nordisk Livsforsikring. 

Martensen-Larsen, Florian, stud. polit. & 
cand. jur. 


Ama- 





MEDLEMSLISTE 


Meyer, Ernst, Grosserer. 

Meyer, Karsten, Hojesteretssagforer. 

Meyer, Knud, cand. polyt., Direkter, Kry- 
Stalisverket. 

Meyer, Knud, Fuldmegtig. 

Meyer, Otto, Ingenior, adm. Direktor i 
A/S Glud & Marstrand. 

Meyer, Ove, Ingenior. 

Michaelsen, Hugo, Direktor. 

Michelsen, J., Direktor i Revisions- og For- 
valtnings-Institutet. 

Mik-Meyer, Philip, fhy. Direkter i Land- 
mandsbanken. 

Mogensen, Poul Erik, cand. polit., Sekre- 
ter i Banktilsynet. 

Mohr, OV., Direktor i Udenrigsministeriet. 

Monies, Kaj A., cand. polit., Vekselerer. 

Mortensen, Erik, cand. polit., Sekreter i 
Landbrugsministeriet. Assistent ved Ko- 
benhavns Universitets okon.-stat, Labo- 
ratorium. 

Munch, P., Dr. phil., Udenrigsminister. 
MF. 

Munch-Andersen, 
chef. 

Munch-Petersen, Finn, stud. polit. 

Munck, David, stud. polit. 

Munck, Ove, fhy. Maskinchef ved Stats- 
banerne. 

Munk, Sigvard, Borgmester. 

Miller, Flemming, stud. polit. 

Miller, Kristian, Kontorchef. 

Miller, Otto, stud. polit. 

Moller, A. P., Skibsreder. 

Moller, F. J., stud. polit. 

Moller, Johs., Kontorchef i Landmands- 
banken. 

Moller, Kristian, cand. polit. 

Moller, Poul, statsautoriseret Revisor. 

Moller, Viggo, stud. polit. 

Morck, L, E., cand. jur., Kontorchef i 
Forsikringsraadet. 


Thorkild, Kalkulations- 


Nalbandian, Svend, cand. polit., Sekreter 
i Tolddepartementet. 

Neckelmann, Hother, Grosserer. 

Nelson, George R., stud. polit. 

Netterstrom, S. E., cand. polit., Kontorchef 
i Industriraadet. 








MEDLEMSLISTE 


Neubert, Jorgen, stud. polit. 
Neubert, Poul, Fabrikant. 


Nicolaysen, A. P., Underdirektor i Land- | 


mandsbanken. 

Nielsen, Anton E., cand. polit., Grosserer. 

Nielsen, Axel, Dr. polit., Professor ved 
Kebenhavns Universitet. 

Nielsen, Axel, Landbrugskandidat, Sekre- 
ter i Landhusholdningsselskabet. 

Nielsen, Carl, Direktor i Kobenhavns Hy- 
potekforening. 

Nielsen, Einar, cand. polit., Kontorchef 
under Kobenhavns Sporveje. 

Nielsen, Frederik, Direktor i F. D. B. 

Nielsen, Hans, cand. jur. & polit., Kom- 
munaldirektor, Esbjerg. 

Nielsen, H. C., cand. polyt., Ingenior. 

Nielsen, Johan, Kontorchef ved Forenin- 
gen »Dansk Arbejde«. 


Nielsen, Johs., cand. polit., Sekreter i 
Statistisk Departement. 
Nielsen, Jorgen, Assistent i Sparek. f. 


Kbh. og Omegn. 

Nielsen, K. M., Hospitalsdirektor. 

Nielsen, Oluf, Direktor i Landmands- 
banken. 

Nielsen, Svend, cand. polit., Underdirek- 
tor i Danmarks Nationalbank. 

Nissen, Borge, stud. polit. 

Nissen, Flemming Valeur, stud. polit. 

Nordentoft, Sv., cand, polit., Ekspeditions- 
sekreter i Ligningsdirektoratet. 

Normann, A, C., Forretningsforer, Odense. 

Normann, Henning, stud. polit. 

Nutzhorn, Fr., Assistent i Nordisk Livs- 
forsikring. 

Nyboe Andersen, Poul, stud. polit. 

Nybolle, Hans Cl., Professor ved Kgben- 
havns Universitet. 

Nygaard, E., Kontorchef i Hypotekbanken. 

Nyholm, Carl, cand. jur., Formand for 
Landsskatteretten. 


Ohland, Gunnar, Korrespondent. 

Olesen, Chr. H., Direktor i De danske 
Spritfabrikker. 

Olsen, Albert, Bogtrykkeribestyrer. 

Olsen, Axel, cand. polit., Fuldmegtig i 
Sygekassedirektoratet. 





417 


Christian, cand. polit., Ekspedi- 
tionssekreter i Statistisk Departement. 

Olsen, H. F, V., Direktor. 

Olsson, Aksel, Hovedkasserer for Dansk 
Handels- og Kontormedhjzlperforbund. 

Otterstrom, Vagn, stud. polit. 

Ottesen, Carl J., cand. polyt., Fabrikin- 
spektor. 

Ove-Nielsen, Edle, Frue. 

Oxholm, W., Stiftamtmand, Kammerherre, 
Frederiksborg. 


Olsen, 


Pade, H. N., Direktor i Nordiske Kabel- 
og Traadfabriker. 

Paldam, Jorgen, stud. polit. 

Palna Hansen, H., Assistent, Skelskor. 

Palsberg, C. A., Bankdirektor, Roskilde. 

Palsby, E. M., Prokurist. 

Palsby, L., Vekselerer. 

Palsby, Palle, Prokurist. 

Parkov, Inger, cand. polit., Ekspeditions- 
sekreter under Kbh.s Magistrat. 

Pedersen, Alfred, Sekreter i »Danisco«. 

Pedersen, Clemens, stud. polit. 

Pedersen, J. C., Landbrugskandidat, Redak- 
tor. 

Pedersen, Jorgen, Dr. polit., Professor ved 
Aarhus Universitet. 

Pedersen, L., Prokurist. 

Pedersen, Niels, Direktor i Ostifternes Kre- 
ditforening. 
Pedersen, P. O., Professor, Dr. phil., Rek- 
tor for Danmarks tekniske Hojskole. 
Permin, P. H., cand. polit., Ekspeditions- 
sekreter i Sygekassedirektoratet. 

Petersen, Einar, Hovedbogholder i Sparek. 
f. Kbh. og Omegn. 

Petersen, Hugo, Vekselerer. 

Petersen, Ib Gottlieb, stud. polit. 

Petersen, Wald., cand. jur., Redakter, Sla- 
gelse. 

Philip, Kjeld, cand. polit., Undervisnings- 
assistent ved Aarhus Universitet. 

Philipson, Paul, Vekselerer. 

Pio, Frantz, Dr. polit., Overretssagf., MB. 

Pontoppidan, Erik, Landsretssagforer. 

Poulsen, P. A., cand. polit., Ekspeditions- 
sekreter ved Ortopedisk Hospital, Aar- 
hus. 
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Priemé, Ernst, cand. polit., 
sekreter, »Politikenc. 

Prieme, William, Grosserer. MF. 

Prior, Aage, cand. jur., Fuldmegtig i 
Ostifternes Kreditforening. 

Pretorius, S. H., cand. polit., Ekspeditions- 
sekreter ved Invalideforsikringsretten. 


Raaschou, Gudme, Vekselerer. 


Redaktions- | 





Raaschou, H. G., Sekreter i A/S Magasin | 


du Nord. 

Rand, Artom, Direkter. 

Rasmussen, Hans, Formand for Folke- 
tinget. 

Rasmussen, Knud, stud. polit. 

Rasmussen, Tage, cand. polit., Fuldmeg- 
tig i 3. Hovedrevisorat. 

Rasmussen, Uffe, Vekselerer. 

Ravnholt, Henning, cand. polit. 

Rée, I. M., Vekselerer. 

Reeh, Erik, cand. polit., Sekreter i Fi- 
nansministeriet. 

Reimann, Margrethe, cand. polit., Sekre- 
ter under Kbh.s Magistrat. 

Reinhard, Erik, Direkter i A/S Otto Men- 
sted. 

Repsdorph, E., cand. jur., Sekreter under 
Kbh.s Magistrat. 

Repsdorph, H., Overretssagforer. 

Riemann, G. E., cand. polit., Direkter i 
Nordisk Livsforsikring. 

Ringlov, Poul, cand. polit., Fuldmegtig i 
Ostifternes Kreditforening. 

Ringsholm, P. G., Prokurist, Hillered. 

Ringsted, S., cand. polyt., Ingenier. 

Rode, Svend, cand, polit., fhy. Ekspedi- 
tionssekreter i Statistisk Departement. 

Rolf-Larssen, Fanny, cand. polit., Sekreter 
i Forsikringsraadet. 

Rosenberg, Moritz, stud. polit. 

Rosenkjer, Ole, Assistent. 

Rosentoft, A. M., Direktor. 

Rostrup, Otto, cand. polyt., Ingenior. 

Rothe, Frederik, cand. polit., Kontorchef 
i Hypotekbanken. 

Rothe, Tyge J., Direktor, fhv. Handels- 
minister. 

Rothenborg, Max, Overretssagforer. 





MEDLEMSLISTE 


Rottensten, Johan, Sekreter i Landbrugs- 
raadet. 

Rubin, Carl, Fuldmegtig i Landmands- 
banken. 

Rubin, D. A., Fabrikant. 

Rubow, Herluf, cand. pharm., Fabrikant. 

Rubow, Svend, cand. polit., Vekselerer. 

Rytter, Aage L., Direktor for Tobaksindu- 
striens Kontor. 

Rogind, Sven, cand. polit., Lektor ved 
Danmarks tekniske Hojskole, Direktor 
for Forenede Danske Motorejere. 

Ronne, O., cand. jur., Kontorchef i Qstit- 
ternes Kreditforening. 

Ronne, Torben, stud. polit. 

Rensted, Karmark, Landsretssagferer, For- 
mand for Kebenhavns Borgerrepresenta- 
tion, 

Roper-Petersen, W., Grosserer. 


Sachs, Aa., Kriminaldommer, Roskilde. 

Sak, Seren, cand. pharm., Direkter. 

Sallev, Erik, Prokurist. 

Salomon, Jacob, cand. polit., Landsrets- 
sagforer. 

Salomonsen, Carl, Direktor i A/S De dan- 
ske Cikoriefabriker. 

Sander, Fr., Direktor, Carlsberg Brygge- 
rierne. 

Sandholt, Paul, Dr. oecon. polit., Fuld- 
megtig i 2. Hovedrevisorat. 

Schaarup, J., Departementschef i Finans- 
ministeriet. 

Schack Eriksen, Landsretssagforer. 

Schepelern, Frederik, cand. polit., Sekre- 
ter i Sparekassetilsynet. 

Schibler, J. F., Direktor i A/S Magasin 
du Nord. 

Schidtz, Grete, stud. polit. 

Schmidt, C. J. W., Regnskabschef i Over- 
formynderiet. 

Schmidt, Gerda, stud. polit. 

Schoch, Aage, cand. polit., Chefredakter, 
» Nationaltidende«. 

Schou, Holger H., Direktor i A/S C. 
Schous Fabrikker. 

Sehested Hansen, Poul, Vekselerer. 

Sehested Rasmussen, Ejner, cand. polit., 
Fuldmegtig i Arbejdsdirektoratet. 








MEDLEMSLISTE 


Selig, Paul, Salgschef. 

Senn, Bjarne, Direkter. 

Sevel, Aage, Bogholder i Sparek. f. Kbh. 
og Omegn. 

Siesbye, Gottlieb, Grosserer. 

Siesbye, Oscar, Grosserer. 

Simonsen, Jacob, cand. polyt., Vekselerer. 

Simonsen, J., cand. polit., Fuldmegtig i 
Valutacentralen. 

Simonsen, Kai, Landsretssagforer. 

Simonsen, Marius, stud. polit. 

Simonsen, Poul, Direkter i A/S Bing & 
Grendahl. 

Sindballe, Kristian, Dr. jur., Professor ved 
Kebenhavns Universitet. 

Sindbjerg-Hansen, Karen, stud. polit. 

Skade, H. N., cand. polit., Kontorchef i 
Statistisk Departement. 

Skade, Rigmor, Frue, cand. polit., Ekspe- 
ditionssekreter i Statistisk Departement. 

Skou, Martin, Direktor i A/S Crome & 
Goldschmidt. 

Skouboe, Esther, cand. polit., Sekreter i 
Priskontrolraadet. 

Skovgaard, Hugo, Bankdirekter, Holbek. 

Skovmand, Knud, stud. polit. 


Skriver Svendsen, Niels, cand. polit., Kon- , 


torchef i Mejeriernes og Landbrugets 
Ulykkesforsikring. 


Smith, Helge, cand. polit., Inspekter ved 


Tobaksbeskatningen. 

Smith, Oscar, Direkter, Viborg. 

Smith, Winkel, Direkter i Sparek. f. Kbh. 
og Omegn. 

Smitt, A. Wagner, Grosserer. 

Sonne, Adolf, stud. polit. 

Spangenberg, Jens, Ekspeditionssekreter 
i Sparek. f. Kbh. og Omegn. 

Stauning, Th., Statsminister. MF. 

Steen Hansen, H. C., statsautoriseret Revisor 


Steenstrup, C. F., cand. polit., Ekspedi- 


tionssekreter i Statistisk Departement. 
Steffensen, Johannes, Vekselerer. 
Stegmann, Sv., Fuldmegtig. 
Stensballe, J. P., fhy. Trafikminister, Di- 
rekter. ML. 


Stibjerg, L., Fuldmegtig i Handelsbanken. | 


Stjernqvist, Henry, cand. polit., Kontorchef 
i Statistisk Departement, MB. 
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Strange Petersen O., cand. polit., Assistent 
ved Aarhus Universitets gkon. Institut. 

Strobel, J. P., statsautoriseret Revisor. 

Struck, Paula, Frue. 

Strem Tejsen, Aage V., cand. polit., Jour- 
nalist. 

Strom Tejsen, Johs., Architekt. 

Suenson, Bent, Ingenior, Underdirektor i 
Store Nordiske Telegrafselskab. 

Sunde, Ole, Direkter for Ugebladet »Hjem- 
met«. 

Svane, V., Kontorchef i Handelsbanken. 

Sveinbjornsson, E., cand. polit., Ekspedi- 
tionssekreter i Handelsministeriet. 

Sveistrup, P. P., cand. polit., Kontorchef 
i Grenlands Styrelse, Lektor ved Ko- 
benhavns Universitet. 

Svenningsen, Nils, cand. jur., Legations- 
raad, Afdelingschef i Udenrigsministeriet. 

Svensson, Em., Vekselerer. 

Solvkjer, J., Bogholder under Kbh.s Magi- 
strat. 

Sorensen, C. J., cand. polit., Fuldmegtig 
ved Invalideforsikringsretten. 

Sorensen, E., Fuldmegtig i Sparek. f. Kbh. 
og Omegn. 

Sorensen, Frode, cand. polit., Handels- 
gartner, Lektor ved Landbohgjskolen. 


Yallov, F., Prokurist hos A/S C. Olesen. 

Tetens, S., Bankinspektor. 
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